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OVERKLAGAT BESLUT

Kommunfullméktige i Nora kommun beslutade vid sammantridde den
24 februari 2021 att anta forslag till ersdttningsmodell till externa utforare
av pedagogisk omsorg, 0—5 ar, under forutsittning att kommunen inte

erbjuder pedagogisk omsorg i egen regi.

PARTERNAS TALAN

Pia-Maria Johansson yrkar att kommunfullméktiges beslut ska upphévas
och anfor bland annat foljande. Berdkningen av erséttningen ska bygga pa
den pedagogiska verksamheten och dess budget som idag finns i Nora.
Detta regleras tydligt 1 14 kap. 1 § skolforordningen. Berdkningen strider
ddrmed mot likstéllhetsprincipen. Idag har kommunen en pedagogisk
omsorg som man har for avsikt att ligga ned 1 juni 2021. Det finns dirfor en
jamforande verksamhet. I personalgruppen pa Solkatten (den pedagogiska
omsorgens namn) arbetar tre personer fordelade péd 2,75 tjanst. Samtliga har
pedagogisk utbildning och/eller har pedagogisk erfarenhet som bedoms
uppfylla de krav som forfattningarna foreskriver. I beslutsunderlaget finns
en berdkning av ersittningsnivaer for verksamhetséaret 2020. Utrdkningen
lonemassigt styrs av genomsnittslon for forskolepedagoger och barnskdtare
1 Nora kommun minus 20 procent. Forslaget utgdr med andra ord inte fran
nuvarande verksamhetsbudget trots att det i dagsldget finns en aktiv

pedagogisk verksamhet.

I Nora bedrivs pedagogisk verksamhet i en gemensam hyrd lokal och har s
gjort under manga ar. Resursfordelningsmodellen bygger pa att verksam-
heten sker 1 hemmet. Om den bedrivs 1 lokal som sker idag utbetalas enligt
modellen ingen annan erséttning, trots att det finns ett antal olika former av
pedagogisk omsorg enligt skolforordningen. Pedagogisk verksamhet kan

bedrivas pa olika sétt varfor principer for var och en ska redovisas och
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bygga pa kommunens eventuella egna kostnader. I detta fall uppgar kom-
munens kostnader till mer &n 36 procent for den pedagogiska omsorgen.
Lokalkostnad bor dven den berdknas enligt modell for forskolepeng eller
som mest kommunens genomsnittskostnad. Kommunens genomsnitts-
kostnad 2020 pa samtliga 27,5 forskoleavdelningar ar drygt 600 000 kr.
Négra av avdelningarna ligger dock i anslutning till skolor men hyran
redovisas 1 en total, varfor det kan vara svart att berdkna exakt kostnad.
Réknar man bort dessa forskoleavdelningar och enbart beréknar pa hyror i
lokaler som &r rena forskolor blir genomsnittskostnaden per avdelning
340 000 kr. Detta ska jamforas med den "slitagekostnad" som redovisas 1
resursfordelningsmodellen, vilken uppgér till 7 500 kr per barn/ ar och till
127 000 kronor vid 17 barn. Om verksamheten bedrivs i hemmet bor precis
som det star i kommunens resursfordelningsmodell en summa for slitage
utgd som redovisas och dé kan sdkert 7 500 kr bedomas skéligt, men i
resursfordelningsmodellen framkommer ingen annan summa trots att
pedagogisk omsorg idag bedrivs 1 gemensam lokal och intentionen hos

politiker och fordldrar varit att fortsétta befintlig verksamhet.

Pedagogiskt material och utrustning redovisas dverhuvudtaget inte och finns
inte med som post i kommunens ersédttningsmodell. Inte heller nimns
“tillaggsbelopp” som ska avse ersdttning for barn med behov av omfattande
sarskilt stod. Aven utifrin den administrativa procentsatsen saknas en
likstéllhetsprincip. Nora kommun avser att utbetala 1 procent samtidigt som
Nora kommun tar in avgifter fran fordldrarna. Grunden i principen bor
bygga pd den vedertagna modellen for forskolepeng, med vissa avdrag, t.ex.
for den administrativa kostnadsdelen sdsom rektor eftersom det inte &r ett
krav 1 pedagogisk barnomsorg. Diaremot finns fortfarande krav pa andra
administrativa insatser, sdsom loneutbetalningar, deklaration, forsdkringar,
datalicenser redovisningar. statistik, ko etc. Att utbetala 1 procent for att ta
tillbaka samma procentsats for fakturahantering gor att ingen administrativ

kostnad finns med i kommunens berékning.
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Budget for barnen i pedagogisk verksamhet for 2020 var totalt exklusive
lokal 1 685 000kr, vilket gor 134 800 kr per barn och ér. Erséttning fran
kommunen enligt resursfordelningsmodellen som beslutades i kommunfull-
méktige skulle for 2020 bli 1 193 925 kr, vilket baserar sig pa 95 514 kr per
barn och ar. Detta innebér en skillnad i kostnadsmassa for 2020 pa

464 075 kr, vilket dr 37 126 kr per barn och ar. Detta visar tydligt att
resursfordelningsmodellen inte &r gjord enligt likstélldhetsprincipen.
Sammanfattningsvis jamfors kommande peng for pedagogisk omsorg med
forskolans peng. Den dr sedan reducerad rérande lonekostnaderna och den
administrativa kostnaden, sa resultatet blir ca 70 procent av nuvarande
pedagogiska verksamhets kostnader. Detta strider mot likstillhetsprincipen
och omdjliggodr 1 praktiken en start for en kooperativ verksamhet utifran

ekonomiska forutsattningar.

Nora kommun anser att 6verklagandet ska avslas och anfor bland annat
foljande. Likstéllighetsprincipen ger uttryck for att kommunens medlemmar
ska behandlas lika. For principens tillimplighet krdvs att kommunen trader 1
kontakt med sina medlemmar just i egenskap av medlemmar. Nagot avsteg

fran denna princip kan inte aterfinnas 1 det 6verklagade beslutet.

Nar beslut om resursfordelning till enskilda huvudmén beslutas ska lika-
behandlingsprincipen i skollagen tillimpas. Det innebér att bidraget ska
bestimmas pa samma grunder som kommunen tillimpar nér resurser
fordelas till den egna verksamheten av motsvarande slag. Det verklagade
beslutet beskriver ersdttningsmodellens principer. En mer exakt bidragsniva
ska faststillas utifran dessa principer och fattas i relation till varje enskild
huvudman. Bidragsbesluten kan 6verklagas i sérskild ordning. Domstolen
har di att préva om det beslutade bidragsbeloppet bestamts utifran

likabehandlingsprincipen och kan komma att dndra beslutade belopp.
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Kommuners resursfordelning till den egna verksamheten sker enligt budget
som tar sin utgadngspunkt i foregdende ars budget. Om kommunen over-
skrider sin budget och tillskjuter ytterligare medel till den egna verksam-
heten, ska enskilda huvudmén kompenseras i motsvarande mén. For att
kravet pé lika villkor ska kunna uppfyllas for bidragen till fristdende verk-
samhet, krévs att bidragen grundar sig pd kommunens budget for det kom-
mande aret. Kommunens budget for motsvarande verksamhet det komman-
de aret ska alltsé ligga till grund for bidragen vilket framgar av 14 kap. 1 §
skolforordningen. Om kommunen inte bedriver pedagogisk omsorg i egen
regi ska besluten om bidragets storlek till enskilda huvudméan som bedriver
sadan verksamhet grunda sig pa vad som kan anses skéligt. Enligt for-
arbetena (prop. 2009/10:157) bor hiansyn kunna tas till den fristdende
verksamhetens sirskilda forutsattningar i form av till exempel personalens
kompetens, verksamhetens omfattning och pedagogikens utformning. Att
berdkna bidragen pa det sitt som kommunen redovisat ar saledes forenligt

med lagstiftningen och strider ddrmed inte mot likabehandlingsprincipen.

Modellen bygger pé det genomsnittliga barnantalet per manad under fore-
gaende kalenderér, vilket framgar av beslutsunderlaget. Enligt beslutet ska
avlasning av antal barn ske ett visst datum varje manad. Av skolférordning-
en framgéar endast att utbetalningar ska goras en gang per manad om man
inte kommit 6verens om annat. Det saknas reglering nir det giller avstim-
ningstillfillet av antalet barn vilket talar for att kommunen far avgora hur
ofta antalet barn och elever ska métas. Kommunens redovisade metod kan
inte anses strida mot likabehandlingsprincipen. Tilliggsbelopp omnidmns 1
kommunens resursfordelningsmodell men nagot belopp for andamaélet kan
och ska inte redovisas. Enligt forarbetena (2008/09:171) ar tillaggsbeloppet
endast avsett att ge mojlighet till sdrskild erséttning for enskilda elever som
har omfattande behov av sdrskilt stdd. Regleringen innebar att tilliggs-
beloppet ska vara individuellt bestdmt utifrén barnets eller elevens behov.

Det giller sévil fradgan om tilldggsbelopp ska ldmnas eller inte som
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tillaggsbeloppets storlek. Eftersom tilldggsbeloppet ska provas individuellt
ska detta sokas och beslutas i sirskild ordning, vilket ocksa framgar av det

overklagade beslutet.

I 14 kap. 5 § skolférordningen stadgas att bidrag for administration ska utga
med en procent av grundbeloppet for pedagogisk omsorg, vilket dverens-
stimmer med kommunens resursfordelningsmodell. Enligt resursfordel-
ningsmodellen administrerar kommunen fordldraavgifter. Om en enskild
utforare tar in fordldraavgifter ska avdrag for detta goras. Om det dr kom-
munen som tar in avgifterna sé gors inget avdrag. Erséttning for lokalkost-
nader redovisas 1 det 6verklagade beslutet. Enligt 14 kap. 6 § skolforord-
ningen ska erséttning for lokalkostnader enligt 4 § 7 motsvara hemkommun-
ens genomsnittliga lokalkostnad per barn eller elev 1 motsvarande verksam-
het. Bidraget till enskilda huvudmaén for nu aktuell verksamhet, ska enligt
vad som redovisats ovan, grunda sig pa vad som kan anses skéligt och utgér
fran att nagon pedagogisk omsorg inte bedrivs i kommunal regi. Kommunen
ersdtter enligt modellen den enskilda utforaren for slitage m.m. nir verksam-
heten bedrivs i hemmet. Resursfordelningsmodellen strider dérfor inte heller

1 detta avseende mot likabehandlingsprincipen.

SKAL FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestammelser m.m.

Enligt 13 kap. 1 § kommunallagen (2017:725) har varje medlem av en
kommun rétt att f lagligheten av kommunens beslut provad genom att
overklaga beslutet till forvaltningsritten.

Enligt 8 § ska ett 6verklagat beslut upphdvas om

1. det inte har kommit till pé lagligt sitt,

2. beslutet ror ndgot som inte dr en angeldgenhet for kommunen,
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3. det organ som har fattat beslutet inte har haft rétt att gora det, eller

4. beslutet annars strider mot lag eller annan forfattning.

Enligt 2 kap. 3 § kommunallagen ska kommuner och regioner behandla sina

medlemmar lika, om det inte finns sakliga skil for nagot annat.

Enligt 25 kap. 11 § skollagen (2010:800) ska hemkommunen ldmna bidrag
till en enskild som har godkénts som huvudman enligt 10 § (pedagogisk
verksamhet) for varje barn som tas emot. Bidraget bestar av ett grundbelopp

enligt 12 § och i vissa fall ett tillaggsbelopp enligt 13 §.

Enligt 12 § samma kapitel ska grundbeloppet avse ersittning for
1. omsorg och pedagogisk verksamhet,

. pedagogiskt material och utrustning,

. maltider,

. administration,

[V, I S US B \S ]

. mervardesskatt, och

6. lokalkostnader.
Grundbeloppet ska bestimmas efter samma grunder som kommunen
tillampar vid fordelning av resurser till sin egen pedagogiska omsorg. Om
kommunen inte tillhandahaller pedagogisk omsorg ska bidraget bestammas
efter vad som &r skiligt med hiansyn till den enskilda verksamhetens inne-

hall och omfattning.

Enligt 14 kap. 1 § skolforordningen (2011:185) ska ett bidrag till enskilda
huvudmén for bl.a. pedagogisk omsorg som erbjuds i stillet for forskola
eller fritidshem faststéllas per kalenderdr. Bidraget ska grunda sig pa
hemkommunens budget for det kommande budgetaret och beslutas fore

kalenderdrets borjan.
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Enligt 6 § samma kapitel ska ersittning for lokalkostnader enligt 4 § 7
motsvara hemkommunens genomsnittliga lokalkostnad per barn eller elev i
motsvarande verksamhet. Om det finns sérskilda skél, ska erséttningen for
lokalkostnader i stéllet hogst motsvara den enskilde huvudmannens faktiska

kostnader om dessa ar skéliga.

I forarbetena till lagstiftningen (prop. 2009/10:157 s. 23 f.) anges bl.a. fol;j-
ande. Utgéngspunkten dr att berdkningen av bidrag till de enskilda verksam-
heterna ska ske enligt den s.k. likabehandlingsprincipen. Den innebar att
bidraget ska bestimmas pa samma grunder som kommunen tillimpar nér
resurser fordelas till den egna verksamheten av motsvarande slag. For en del
av de verksamheter som kan inrymmas i begreppet pedagogisk omsorg finns
kommunal verksamhet som kan anses motsvara den pedagogiska omsorgen,
och kommunen ska dd grunda sin berdkning av bidraget pa den egna jamfor-
bara verksamheten. I den min den pedagogiska omsorgen motsvarar vad
som tidigare betecknades som familjedaghem och kommunen har egna
familjedaghem finns det t.ex. en klar resurstilldelning att jamfora med.
Emellertid har inte alla kommuner sddan verksamhet. Det dr kanske inte
heller alltid som den verksamhet som bedrivs som enskild pedagogisk
omsorg kan likstdllas med kommunala familjedaghem. I de fallen ska
besluten om bidragets storlek 1 stillet grunda sig pa vad som kan anses
skaligt. Hinsyn bor kunna tas till den enskilda verksamhetens sirskilda
forutséttningar 1 form av t.ex. personalens kompetens, verksamhetens
omfattning och pedagogikens utformning. I de fall dér det finns jamforbar
verksamhet 1 andra kommuner med liknande forutsittningar kan det ocksa

vara lampligt att se till hur sddana kommuner bestammer bidraget.

Férvaltningsrdttens bedomning

Vid laglighetsprovning enligt kommunallagen kan forvaltningsrétten endast

prova lagligheten av kommunens beslut. Vidare géller att forvaltningsrétten,
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om den skulle anse att beslutet ar olagligt, endast kan upphiva detta. Négot
annat beslut far alltsé inte sittas i det 0verklagade beslutets stélle. Det

ankommer pa klaganden att visa att beslutet ar olagligt.

Kommunfullmiktige har beslutat om principer for en resursfordelnings-
modell till externa utforare av pedagogisk omsorg 0—5 ar. Den exakta
bidragsnivan till olika enskilda huvudmén faststélls utifrdn dessa principer

genom sirskilda beslut till huvudménnen, som i sin tur kan 6verklagas.

Det framgér inte av det 6verklagade beslutet under vilken tidsperiod
modellen ar avsedd att tillimpas. Av sammantrddesprotokollet framgar dock
att kommunfullméktige den 21 oktober 2020 beslutade att aterremittera
arendet for att beakta likstallighetsprincipen och att avsikten var att ligga
ned den kommunala pedagogiska verksamheten fr.o.m. januari 2021, varfor
det ligger ndrmast till hands att utga fran att modellen avser verksamhetsaret
2021 och att beslutet giller direkt. Den pedagogiska verksamheten kom
dock, genom beslut av kommunfullmiktige den 9 december 2020, att liggas
ned forst den 1 juli 2021.

Eftersom pedagogisk verksamhet i kommunens regi saledes funnits i vart
fall fram till denna tidpunkt och ddrmed vid den tidpunkt da kommunen
fattat sitt beslut om ersattningsmodell, har kommunen haft att grunda sin
berdkning pa den egna pedagogiska verksamheten. Forst om jaimforbar verk-
samhet saknas kan bidragets storlek grunda sig pd vad som kan anses skél-
igt. Kommunen har emellertid inte anfort att den kommunala pedagogiska
omsorgen inte dr en jimforbar verksamhet utan synes ha utgétt frén att den
egna pedagogiska omsorgen skulle ha varit nedlagd vid den tidpunkt da
kommunfullméktige fattade det 6verklagade beslutet. Eftersom sé inte kom
att bli fallet, och kommunen séledes vid tidpunkten for beslutet haft en egen
pedagogisk omsorg, har kommunen haft att utgd frdn denna vid antagandet

av ersittningsmodell till fristdende utovare av pedagogisk omsorg. Sa har
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emellertid inte skett. Aven med beaktande av att beslut om ersittning till
enskilda utdvare kan dverklagas i sérskild ordning och att en mer exakt
bidragsniva ska faststillas i ett senare skede, bedomer forvaltningsrétten att
den av kommunfullméktige antagna ersédttningsmodellen dérfor strider mot

skollagen. Det dverklagade beslutet ska ddrmed upphévas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Denna dom kan 6verklagas. For information om hur man 6verklagar, se
bilaga (FR-03).

Carina Ludvigsson

Radman

I avgorandet har dven deltagit de sérskilda ledaméterna Marie Edwinson och

Lars Huss. Foredragande i mélet har varit Lars Overstrom.
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Anvisningar for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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