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DOMSLUT 

Tillstånd 

Mark- och miljödomstolen ger Sweden Ballistics AB tillstånd enligt 9 kap. 

miljöbalken till uppförande och drift av en anläggning för tillverkning av högst 

4 500 ton trinitrotoluen per år och den därtill kopplade biprodukten svavelsyra 

inom fastigheten Timanshyttan 1:6 i Nora kommun. 

Mark- och miljödomstolen ger Sweden Ballistics AB tillstånd enligt 11 kap. 

miljöbalken till bortledning av inläckande grundvatten samt utfyllnad av 

våtmark inom fastigheten Timanshyttan 1:6 i Nora kommun. 

Avgörandet är elektroniskt undertecknat
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Artskyddsdispens 

Mark- och miljödomstolen ger Sweden Ballistics AB dispens enligt 15 § art-

skyddsförordningen (2007:845) från förbudet enligt 8 § i samma förordning för 

att gräva upp och flytta enskilda exemplar av arten fläcknycklar. 

Villkor 

Allmänt villkor 

1. Om inte annat framgår av nedan angivna villkor ska anläggningen och 

verksamheten utformas och bedrivas i huvudsaklig överensstämmelse 

med vad bolaget i ansökningshandlingarna och i övrigt i målet har 

uppgett eller åtagit sig. 

Hantering av vatten 

2. Renat processavloppsvatten ska avledas till det kommunala renings-

verket eller behandlas med annan teknik med minst motsvarande 

reningseffekt.  

Systemets anslutning till avloppsreningsverket ska omgående stängas 

av vid brand eller annan olyckshändelse som riskerar att påverka 

avloppsvattnets föroreningsinnehåll. 

Inom ett år från det att verksamheten har tagits i drift ska bolaget 

karakterisera processavloppsvattnet för att säkerställa att de kvalitets-

krav som ställs av reningsverkets huvudman uppfylls. Om kvalitets-

kraven inte uppfylls, ska bolaget vidta de åtgärder som behövs för att 

uppfylla kraven. 
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3. Dagvattensystemet ska vara utformat så att 

- det har kapacitet att fördröja och sedimentera partiklar, 

- det går att stänga vid brand eller olycka och 

- eventuellt förorenat vatten och släckvatten som uppkommer vid 

brand eller olycka kan omhändertas. 

 

Dagvattensystemet ska finnas på plats innan verksamheten tas i drift. 

Buller 

4. Särskilt bullrande arbeten under anläggningsskedet (t.ex. sprängning 

och bergborrning) ska i huvudsak utföras helgfria vardagar mellan kl. 

07.00-19.00. 

I övrigt ska buller från verksamheten under anläggningsskedet vid 

bostäder begränsas i enlighet med Naturvårdsverkets allmänna råd 

(NFS 2004:15) om buller från byggplatser. 

5. Buller från verksamheten i driftskedet får inte ge upphov till högre 

ekvivalent ljudnivå utomhus vid bostäder än: 

- 50 dB(A) helgfri måndag-fredag kl. 06.00–18.00 

- 40 dB(A) nattetid (kl. 22.00–06.00) 

- 45 dB(A) övrig tid 

 

Den momentana ljudnivån vid bostäder får nattetid (kl. 22–06) inte 

överstiga 55 dB(A). 

De angivna värdena ska kontrolleras genom immissionsmätning eller 

genom närfältsmätning och beräkning. Kontroll ska ske så snart 

anläggningen har tagits i drift, eller så snart det har skett förändringar i 
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verksamheten som kan medföra mer än obetydligt ökade bullernivåer 

och när tillsynsmyndigheten i övrigt anser att kontroll är befogad. 

Kemikalie- och avfallshantering 

6. Kemiska produkter och flytande farligt avfall ska förvaras väl uppmärkt 

och hanteras på sådant sätt att förorening av luft, mark och vatten inte 

riskeras. Kemiska produkter och flytande farligt avfall ska förvaras 

vind- och nederbördsskyddat och vid behov ska förvaringsplatsen vara 

försedd med påkörningsskydd. Förvaringen av kemiska produkter och 

flytande farligt avfall ska ske så att det inte föreligger någon risk att 

sinsemellan reaktiva föreningar kan komma samman. 

Flytande kemiska produkter och flytande farligt avfall ska förvaras 

inom invallat område som är tätt och tillräckligt beständigt mot det som 

förvaras där eller i dubbelmantlad cistern försedd med påkörnings-

skydd, larm och överfyllnadsskydd. Invallningar ska dimensioneras så 

att de rymmer den största behållarens volym plus 10 procent av övrig 

lagrad volym. Tömning av invallningar utomhus ska ske på ett 

kontrollerat sätt. 

7. Lastning och lossning av kemikalier ska ske på ett för produkten tätt 

underlag med möjlighet att samla upp och omhänderta utsläpp i 

händelse av olycka. Lastning och lossning ska ske under övervakning 

av för ändamålet utbildad personal. 

8. Spill och läckage av kemikalier eller flytande avfall ska omgående 

samlas upp och tas om hand. Saneringsutrustning ska finnas tillgänglig 

på lastnings- och lossningsplatser. I händelse av spill ska sanerings-

utrustning finnas tillgänglig under den tid som saneringsarbetet pågår. 

Uppsamlat spill och fasta rester ska tas om hand som avfall. 
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9. Mer än 30 ton rödvattenslam får inte lagras samtidigt vid anläggningen. 

Säkerhetsrapport 

10. Bolaget ska ge in en uppdaterad säkerhetsrapport till tillsyns-

myndigheten senast sex månader innan anläggningen tas i drift. 

Risk och säkerhet 

11. Platser där det sker lastning, lossning och lagring som kan föranleda 

risk för brand och explosion ska vara övervakade. Övriga platser där det 

föreligger risk för brand ska förses med sprinklers eller annat lämpligt 

släcksystem. 

12. Bolaget ska ha en intern beredskap med tillräckliga personella och 

materiella resurser för att kunna omhänderta utsläpp, sanera, släcka 

mindre bränder och vid behov vara vägvisare/stöd åt räddningstjänsten 

vid insatser. Personalen inom den interna beredskapen ska genomgå 

regelbunden utbildning och vara på plats och tillgänglig vid verksam-

heten dygnet runt. Bolaget ska i dessa frågor samråda med tillsyns-

myndigheten och räddningstjänsten för att säkerställa att verksamheten 

har en tillfredsställande beredskap och förmåga att hantera olyckor. 

13. Innan anläggningen tas i drift ska en besiktning av anläggningen utföras 

av en oberoende besiktningsperson. Besiktningen ska avse 

anläggningens förenlighet med tillståndsvillkoren och tillämpliga 

generella föreskrifter. En plan för besiktningen ska ges in till 

tillsynsmyndigheten senast två månader innan anläggningen tas i drift. 

Tillsynsmyndigheten ska ges tillfälle att delta vid besiktningen. Efter 

den inledande besiktningen ska en periodisk besiktning av 

anläggningen ske vartannat år, om inte tillsynsmyndigheten anser att 

periodisk besiktning inte behövs. 
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14. Bolaget ska ha ett system för utomhusalarmering i verksamhetens 

omgivning. Systemet ska vara i drift senast när processkemikalier tas in 

på anläggningen. 

Trafiksäkerhet 

15. Processkemikalier får inte tas in på området innan det har vidtagits 

säkerhetshöjande åtgärder längs väg 742 som kan godtas av Nora 

kommun eller, om vägplan krävs, Trafikverket. Bolaget ska till 

tillsynsmyndigheten redovisa vilka trafiksäkerhetshöjande åtgärder som 

har vidtagits och en riskanalys som visar att risken för boende längs 

vägen är acceptabel. 

Kulturmiljö 

16. En plan för vilka skyddsåtgärder och kompensatoriska åtgärder som 

behövs för att minska anläggningens påverkan på kulturmiljön ska 

lämnas till tillsynsmyndigheten senast tre månader efter att tillståndet 

tagits i anspråk. 

Efterbehandling 

17. Bolaget ska i god tid innan verksamheten upphör till tillsyns-

myndigheten redovisa en plan för avhjälpande av eventuella miljö-

skador och andra återställningsåtgärder. I planen ska anges hur mark- 

och vattenområden, grundvatten, byggnader och anläggningar ska 

undersökas med avseende på förekomst av föroreningsskador från 

verksamheten samt hur riskbedömning ska utföras. Undersökningar och 

eventuella åtgärder ska planeras och genomföras i samråd med 

tillsynsmyndigheten. 
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Bolaget ska även anmäla avslutande av del av verksamheten till 

tillsynsmyndigheten. Myndigheten får därvid vid behov begära att 

bolaget ger in en plan för avhjälpande m.m. enligt ovan. 

Kontrollprogram 

18. För verksamheten ska finnas kontrollprogram, som möjliggör 

bedömning av om villkoren följs. I kontrollprogrammen ska anges 

mätmetoder, mätfrekvens och utvärderingsmetoder. Kontroll-

programmen ska tas fram i samråd med tillsynsmyndigheten. 

Kontrollprogrammet för anläggningsfasen ska ges in till tillsyns-

myndigheten senast två månader efter det att tillståndet har tagits i 

anspråk och kontrollprogrammet för driftfasen ska ges in senast tre 

månader innan verksamheten tas i drift. 

Bemyndiganden 

Mark- och miljödomstolen överlåter åt tillsynsmyndigheten att besluta om de 

ytterligare föreskrifter om försiktighetsmått eller villkor som behövs i följande 

avseenden: 

▪ Utformning av dagvattensystemet (villkor 3). 

▪ Villkor med anledning av uppdateringar av säkerhetsrapporten (villkor 10). 

▪ Villkor med anledning av planen för kulturmiljö (villkor 16). 

▪ Föreskrifter rörande kontroll av verksamheten (villkor 18). 

Miljökonsekvensbeskrivning 

Miljökonsekvensbeskrivningen uppfyller kraven i 6 kap. miljöbalken så att den 

specifika miljöbedömningen kan slutföras. 
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Igångsättningstid 

Igångsättningstiden enligt 22 kap. 25 § andra stycket miljöbalken för den 

miljöfarliga verksamheten bestäms till 5 år från det att denna dom har vunnit 

laga kraft. 

Arbetstid  

Arbetstiden enligt 22 kap. 25 § andra stycket miljöbalken för vatten-

verksamheterna bestäms till 5 år från det att denna dom har vunnit laga kraft.  

Oförutsedda skador  

Tiden enligt 24 kap. 18 § tredje stycket miljöbalken för anmälan av anspråk på 

grund av oförutsedda skador till följd av vattenverksamheterna bestäms till 5 år 

från arbetstidens utgång.  

Verkställighetsförordnande (avslag) 

Mark- och miljödomstolen avslår Sweden Ballistics AB:s begäran om att 

tillståndet ska få tas i anspråk även om denna dom inte har vunnit laga kraft. 

Prövningsavgift  

Prövningsavgiften fastställs slutligt till 15 630 kr.  

Rättegångskostnad  

Sweden Ballistics AB ska ersätta Föreningen Bevara Nor och Vikern samt 

närboende företrädda av ombudet Kristina Ståhl-Gustafsson för rättegångs-

kostnad med 58 626 kr, varav 19 500 kr för ombudsarvode, jämte ränta på 

58 626 kr enligt 6 § räntelagen från dagen för domen till dess betalning sker.  
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ANSÖKAN 

Sweden Ballistics AB (SWEBAL) har ansökt om tillstånd till uppförande och 

drift av anläggning för sprängämnestillverkning inom fastigheten Timanshyttan 

1:6 i Nora kommun. Bolaget har, efter att ha tagit del av inkomna yttranden, 

framställt yrkanden och villkorsförslag enligt bilaga 1. I ansökan har anförts 

bl.a. följande. 

SWEBAL planerar för en TNT-fabrik som kan bidra till att stärka den svenska 

försörjningsberedskapen och försvarsförmågan, samt bidra till de europeiska 

målen om framställning av 2,5 miljoner artillerigranater per år och om upp-

handling av minst 50 procent av försvarsinvesteringarna inom EU senast år 

2030. SWEBAL är ett svenskägt bolag med ett tydligt löfte mot kunderna att 

prioritera inhemska insatsvaror och underleverantörer så långt det är möjligt. 

Detta går i linje med Försvarsberedningens uppfattning att det ligger i Sveriges 

intresse att upprätthålla en stark inhemsk försvarsindustriell bas. 

Ansökan avser uppförande och drift av en anläggning för tillverkning av högst 

4 500 ton TNT per år. Ansökan omfattar även tillstånd till begränsad vatten-

verksamhet i form av bortledning av grundvatten under anläggningsskedet 

samt utfyllnad av en mindre våtmark. Verksamheten utgör en industriutsläpps-

verksamhet enligt industriutsläppsförordningen (2013:250). En detaljerad 

beskrivning av den ansökta verksamheten redovisas i teknisk beskrivning. De 

miljökonsekvenser som kan uppstå till följd av verksamheten jämte förslag till 

försiktighetsmått och skyddsåtgärder redovisas i detalj i en miljökonsekvens-

beskrivning. Till följd av den planerade verksamhetens hantering av vissa 

farliga ämnen kommer den att omfattas av lagen (1999:381) om åtgärder för att 

förebygga och begränsa följderna av allvarliga kemikalieolyckor. Verksam-

heten omfattas av den högre kravnivån och en säkerhetsrapport bifogas därför 

ansökan. Verksamheten kommer inte att medföra någon betydande påverkan på 

miljön i något Natura 2000-område eller föranleda behov av någon annan 

prövning enligt 7 kap. miljöbalken såsom dispens från biotopskydd, dispens 
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från naturreservatsföreskrifter eller annat områdesskydd. Parallellt med 

tillståndsansökan pågår en detaljplaneprocess för det blivande verksamhets-

området.  

Den planerade verksamheten kommer att lokaliseras cirka fyra kilometer 

sydväst om Gyttorp i Nora kommun och upptar en yta om ca sju hektar. 

Omgivningen består av skogsmark och sjön Vikern. Tillfartsvägen till 

verksamhetsområdet är väg 742, för vilken Trafikverket är väghållare. 

Närmaste bostadsbebyggelse finns ca 700 meter från den plats där produktions-

anläggningen kommer att vara belägen. Topografin i området är mycket 

gynnsam för hantering av sprängämnen, eftersom höjdskillnader i terrängen 

skapar ett skyddsavstånd till närliggande bebyggelse. Vidare fungerar sjön 

Vikern som en naturlig buffert och bidrar till avstånd mellan verksamhets-

området och civil bebyggelse. För området finns en gällande översiktsplan som 

antogs av Nora kommun år 2017 och sträcker sig fram till år 2030. Inga 

naturreservat eller Natura 2000-områden berörs av den planerade verksam-

heten. Det finns inga utpekade riksintressen inom verksamhetsområdet eller i 

dess direkta närhet. Strax söder om verksamhetsområdet finns ett riksintresse 

för totalförsvaret. 

Under anläggningsfasen, som beräknas pågå under åren 2026-2028, kommer 

verksamhetsområdet att förberedas för produktion av TNT. Den befintliga 

skogen kommer att avverkas i den utsträckning som krävs, och marken 

kommer att jämnas ut och stabiliseras. I samband med detta kommer en mindre 

våtmark att fyllas ut med ett grovt dränerande material och inläckande 

grundvatten kommer att ledas bort (uppskattningsvis ca 0,2 liter per sekund). 

Dagvattennät samt övriga rör och ledningar för media- och kraftförsörjning 

kommer att placeras ut och färdigställas under anläggningsskedet. Den totala 

byggnadsytan beräknas uppgå till 0,6 hektar, medan den hårdgjorda ytan för 

produktionsanläggningen kommer att uppgå till ca 2,5 hektar. Återstående ca 

3,9 hektar förblir naturområde i någon form. Områdets topografi kommer i 

huvudsak att bevaras för att dess naturliga skyddsfunktion ska kunna utnyttjas. 
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Under driftskedet kommer industriell tillverkning av TNT att ske genom 

nitrering av toluen. Utöver nitrering innefattar tillverkningsprocessen även 

tvätt, torkning, denitrering och rening av kväveoxidhaltiga gaser. En 

illustration över hela tillverkningsprocessen redovisas nedan.

 

SWEBAL kommer att anlägga en kontors-, kontrollrums- och laboratorie-

byggnad inom verksamhetsområdet. Dessa utrymmen möjliggör en effektiv 

kvalitetskontroll och övervakning av processen. Därtill kommer bolaget att 

anlägga en separat stödfunktionsbyggnad med utrustning för stödfunktioner 

som kylvatten, tryckluft, reservkraft, natriumsulfitförvaring och ångtillverkning 

(som sker med en lättoljedriven panna). Slutligen planerar bolaget även för ett 

kallförråd som kommer att ha plats för parkerade truckar och lagrat emballage. 

Miljökonsekvenser kommer att uppstå genom bl.a. utsläpp till luft, utsläpp till 

vatten, buller och transporter. De villkor som har föreslagits för verksamheten 

syftar till att begränsa den miljöpåverkan som denna kan ge upphov till. Vad 

gäller utsläpp till vatten kommer processavloppsvatten och sanitärt spillvatten 

från hygienutrymmen och liknande att ledas till kommunens avloppsrenings-

verk via en returledning på Vikerns botten och därefter ut i Norasjön efter 

rening. Vad gäller transporterna till och från verksamhetsområdet kommer 

dessa huvudsakligen att ske med tank- och lastbil längs väg 742 mellan Nor 

och Fogdhyttan. Därefter går transporterna vidare längs väg 244. Antalet tunga 

transportrörelser till och från fabriken vid full produktion bedöms uppgå till ca 
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18 per dygn. Transporterna kommer huvudsakligen att utföras helgfria var-

dagar mellan kl. 07.00-17.00. 

Kraven i 2 kap. miljöbalken är uppfyllda. Den ansökta verksamheten bedöms 

inte medföra att någon miljökvalitetsnorm kommer att överträdas. Det saknas 

skäl att tidsbegränsa tillståndet. Det finns inte skäl att ställa säkerhet för 

industriell verksamhet. 

SWEBAL har rådighet för vattenverksamheten. Den kommer inte att påverka 

några andra fastigheter än den där arbeten utförs eller medföra någon 

beaktansvärd påverkan på motstående intressen, som skulle ge rätt till skade- 

eller intrångsersättning enligt 31 kap. miljöbalken. Då den planerade vatten-

verksamheten inte bedöms orsaka några skador i omgivningen bör tiden för 

anmälan av anspråk på oförutsedd skada bestämmas till minimitiden, dvs. fem 

år räknat från arbetstidens utgång. 

Det är mycket angeläget att påbörja produktionen av TNT snarast möjligt. 

Projektets tidplan är pressad. Ett verkställbart tillstånd måste enligt tidplanen 

föreligga senast vid årsskiftet 2025/2026. Mot denna bakgrund föreligger även 

skäl för verkställighetsförordnande. Med anledning härav begärs även en 

ovanligt kort igångsättningstid (fem år). 

YTTRANDEN FRÅN MYNDIGHETER 

Havs- och vattenmyndigheten och Naturvårdsverket har meddelat att de avstår 

från att yttra sig. De som har yttrat sig har anfört i huvudsak följande. 

Länsstyrelsen i Örebro län 

Länsstyrelsen tillstyrker att tillstånd lämnas samt lämnar förslag på villkor som 

bör föreskrivas. En viktig förutsättning innan verksamheten tas i drift är att 

bolagets transporter av farligt gods inte utgör en oacceptabel risk för boende 
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längs väg 742. Enligt ansökan kommer anläggningen försörjas med kommunalt 

vatten och avlopp genom ledningar som förläggs längs botten på sjön Vikern. 

Detta är, likt vägen till och från anläggningen, en följdverksamhet till den sökta 

anläggningen. Det framgår dock inte av ansökningshandlingarna vilka 

konsekvenser ledningsdragning i sjöns förorenade sediment kan ge upphov till. 

Tillståndet bör förenas med krav på ekonomisk säkerhet för de avvecklings- 

och återställningsåtgärder som verksamheten kan föranleda. Bolaget bör uppge 

vad beloppet beräknas uppgå till. 

Synpunkter lämnas på bolagets föreslagna villkor 2, 3, 5, 6 och 7. Vidare 

lämnas förslag på ytterligare tolv slutliga villkor, fem utredningsvillkor samt 

två delegationer.  

Bygg- och miljönämnden Bergslagen 

SWEBAL föreslår i ett villkor att processavloppsvatten ska avledas till det 

kommunala reningsverket. Kommunala reningsverk ska helst bara belastas 

med hushållsspillvatten. Om den bästa tekniska lösningen i nuläget ändå är att 

släppa processavloppsvattnet till avloppsreningsverket bör detta beskrivas i 

miljökonsekvensbeskrivningen och den tekniska beskrivningen, inte ingå i ett 

villkor. Ett alltför specifikt villkor för processavloppsvatten stänger möjlig-

heten att anpassa sig till eventuell ny teknik för rening av processavlopp i 

framtiden. En ny spillvattenledning ska anläggas på sjön Vikerns botten och 

anslutas på östra sidan av sjön. Nämnden vill upplysa om att det invid viken 

Lillsjön finns konstaterade föroreningar i sediment som inte får spridas. 

Bolaget beskriver i miljökonsekvensbeskrivningen att slammet från 

indunstningsenheten, det s.k. rödvattnet, kommer att omhändertas vid en extern 

anläggning. Nämnden anser att det behöver redovisas vilka mängder det 

beräknas bli och hur det påverkar transportsituationen. Bolaget beskriver även 

att en mindre mängd defekt produkt, sprängämneskontaminerat material, 
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kommer destrueras i egen regi, genom förbränning. Hanteringen av avfallet och 

konsekvenserna av det behöver förtydligas i avsnittet gällande avfall. Bolaget 

behöver motivera varför oljeeldning är den enda tekniska lösningen som 

presenteras för ångproduktionen. Det bör redovisas alternativa, mer klimat-

vänliga, lösningar för det. Nämnden anser att ett villkor för att upprätta ett 

kontrollprogram för verksamheten inom en viss tid behöver finnas i tillståndet. 

Gällande risk för bullerstörning från verksamheten och dess transporter har 

bolaget redovisat ett antal transportrörelser på 18 st/ dygn. Det behöver framgå 

om transporterna kommer vara jämnt fördelade över dygnet och annars hur 

många transportrörelser som beräknas förekomma vid de tider som de huvud-

sakliga transporterna kommer gå. Ett ”worst case-scenario” för buller som 

utgår från en sådan beräkning behöver redovisas. 

Myndigheten för samhällsskydd och beredskap (MSB) 

Enligt 2 § lagen (1999:381) om åtgärder för att förebygga och begränsa 

följderna av allvarliga kemikalieolyckor (Sevesolagen), ska inte endast råvaror 

och produkter räknas in bland farliga ämnen. Även biprodukter, restprodukter 

och mellanprodukter ska räknas in. Då det finns mellanprodukter i reaktions-

utrustningen och biprodukter avskiljs i upparbetningen undrar myndigheten hur 

bolaget bedömer klassificeringen av dessa. Dessutom skulle ett resonemang 

kring eventuella risker med dessa ämnen vara önskvärt. 

Av riskbedömningen och säkerhetsrapporten att döma kan ett stort utsläpp av 

98 % HNO3 komma att påverka bebyggelsen vid Nor i en koncentration 

överstigande AEGL 2. MSB skulle önska en bedömning av hur höga 

koncentrationer som kan komma att uppstå inomhus vid ett dylikt utsläpp. 

Vidare anser myndigheten att det är av största vikt att befolkningen i Nor 

larmas på ett snabbt och driftssäkert sätt så att den kan inrymma eller evakuera 

om det aktuella skadefallet skulle inträffa. En beskrivning av hur detta kommer 

att gå till bör bifogas ansökan. 
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Bolaget har i riskbedömning och säkerhetsrapport delat upp riskerna med 

utsläpp av toxiska substanser och riskerna vid explosion. MSB skulle önska ett 

resonemang, och om så är nödvändigt beräkningar, avseende eventuella utsläpp 

som uppstår genom att inneslutningar för koncentrerad salpetersyra eller oleum 

bryts vid en explosion. 

Gällande släckvattenhanteringen anser MSB att ett utförligare underlag 

behöver tas fram. I nuläget är det svårt att följa hur uppsamlingen ska gå till. 

Myndigheten vill i sammanhanget klargöra sin uppfattning att om brandskum 

används ska detta, om överhuvudtaget möjligt, vara fritt från PFAS-ämnen. 

Om sådana ämnen av någon anledning måste användas är det extra viktigt att 

släckvattnet kan samlas upp och omhändertas. 

MSB vill i detta skede inte ytterligare kommentera de specifika riskerna vid en 

explosion. Verksamheten kommer att behöva söka tillstånd enligt lagen 

(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor hos myndigheten. 

Trafikverket 

Trafikverket kan konstatera att upprättad miljökonsekvensbeskrivning, teknisk 

beskrivning och riskbedömning sammantaget visar behov av förbättringar av 

väg 742. I samlad konsekvensbedömning anges att den planerade verksam-

hetens transportarbete egentligen inte blir så stort men väg 742:s status gör 

ändå transportfrågan till en av prövningens viktigaste aspekter. Vidare 

redovisas att om vägen inte förbättras medför de tillkommande transporterna en 

stor negativ konsekvens. Bättras vägen, vilket är bolagets utgångspunkt, blir 

konsekvensen i stället måttligt negativ. 

Trafikverket har i samråd gällande detaljplanen tagit del av en trafikutredning 

som tagits fram i samband med planläggningen. Trafikutredningen syftar till att 

belysa transport- och trafikala förutsättningar för etableringen. Utredningen ska 

visa på behov och analysera samt föreslå åtgärder för att anpassa väg 742 till 
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den ökade trafikeringen med särskilt fokus på tunga fordon och transporter 

med farligt gods, samt att säkerställa god framkomlighet och trafiksäkerhet i 

anslutningspunkten till väg 244 i norr. Trafikverket ser behov av att trafik-

utredningen även utgör underlag i aktuell tillståndsansökan. Trafikverket har i 

sitt samrådsyttrande över detaljplanen framfört behov av att tydliggöra vilka 

åtgärder för väg 742 som Nora kommun bedömer kommer krävas för att göra 

planområdet lämpligt utifrån planens syfte. I trafikutredningen framförs en 

punktlista med rekommenderade åtgärder. Delar av åtgärderna anges ske 

vid/utifrån behov samt kräver fortsatt översyn/inventering och utredning. 

Trafikverket anser inte att nuvarande underlag besvarar vilka åtgärder som är 

förutsättningar för planens genomförande. Trafikverket kan därför inte ta 

ställning till detaljplanens lämplighet utifrån påverkan på statlig väg. Trafik-

verket uppmärksammar även att ett genomförande av åtgärder som rör väg 742 

sannolikt kräver en vägplaneprocess enligt väglagen i syfte att pröva konse-

kvenser och markanspråk. Det är först efter en sådan prövning och fastställd 

vägplan som rätt ges att bygga och vidta åtgärder. 

Sammanfattningsvis ser Trafikverket behov av att tydliggöra vilka förbättringar 

och åtgärder som rör det statliga vägnätet som bedöms krävas för uppförande 

och drift av den sökta anläggningen. Trafikverket önskar en fortsatt dialog 

kring trafikfrågor och åtgärder som rör väg 742. 

SMHI 

Med tanke på den stora andelen hårdgjorda ytor i området betonar SMHI 

behovet av inte bara fungerande dagvattenlösningar utan också en planering för 

situationer med mer avrinning än vad VA-systemet är dimensionerat för. 

Särskilt beaktande bör tas till rinnvägar och lågpunkter för att säkerställa att 

skada minimeras även vid större vattenmängder.  
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Vid planering av samhället bör hänsyn tas till framtida klimat. Exempelvis 

förväntas lufttemperaturen att stiga, risken för skyfall öka och flödena i våra 

vattendrag förändras med ändrade nederbördsförhållanden och snötillgångar. 

YTTRANDEN FRÅN FÖRENINGAR OCH NÄRBOENDE 

Yttranden har inkommit från Vikerns Fiskevårdsområdesförening, Saxens 

Fiskevårdsområdesförening samt ett stort antal närboende. Nedan redovisas 

vad de anfört. Med hänsyn till omfattningen av de närboendes yttranden 

redovisas de endast översiktligt. Det innebär inte att domstolen inte har tagit 

del av allt som har anförts. 

Vikerns och Saxens Fiskevårdsområdesföreningar 

Det finns flera allvarliga miljö- och säkerhetsaspekter som oroar föreningarna. 

Bland annat planeras det att läggas rör på botten av sjön Vikern, ett område 

som innehåller förorenat sediment. Att gräva eller påverka dessa bottnar 

riskerar att frigöra och sprida föroreningar i sjön, vilket kan få negativa 

konsekvenser för både ekosystemet och människors hälsa. Går det att 

säkerställa att det inte kommer ut förorenat dagvatten i sjön? 

Det planeras för transporter av farligt gods till och från fabriken på en smal väg 

nära bebyggelse och sjö. Detta innebär en ökad olycksrisk, särskilt i närheten 

av sjön Vikern, som kan leda till allvarliga miljöskador vid eventuella olyckor. 

Det finns även kulturlämningar, känsliga växter och vilt. Föreningarna har 

iordningställt en båtramp och parkering till gästande fiskare med egen båt. Då 

rampen och parkeringen ligger på varsin sida av vägen där tunga transporter 

kommer att gå undrar de vad som kommer att hända med dem. Antalet 

gästande fiskare har ökat de senaste åren, i Vikern finns det gott om stor 

abborre. Om etableringen blir av är de oroliga för att intresset ska minska. De 

uppmanar därför ansvariga myndigheter att noggrant överväga dessa risker 
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innan några beslut fattas. Det är av yttersta vikt att miljö och säkerhet 

prioriteras i denna typ av etablering.  

Närboende 

Det yrkas i första hand att tillståndsansökan ska avvisas och i andra hand att 

den ska avslås. Vidare yrkas att miljökonsekvensbeskrivningen inte godkänns 

samt att verkställighetsförordnande inte meddelas. 

Miljökonsekvensbeskrivningen är inte tillräcklig och miljöeffekterna av 

verksamheten är bristfälligt beskrivna. Utifrån denna bristande beskrivning 

saknas det underlag som krävs för att kunna ta beslut. Ansökan omfattar inte 

den vattenledning som planeras att dras på sjön Vikerns botten och heller inte 

de åtgärder på väg 742 som beskrivits i detaljplanen för Timanshyttan 1:6. 

Bägge utgör centrala förutsättningar för att den planerade verksamheten 

överhuvudtaget ska kunna bedrivas. Genom att utelämna dessa delar försöker 

man undandra dem från den samlade miljöbedömningen, vilket är oförenligt 

med gällande rättspraxis och miljöbalkens krav på en samlad och integrerad 

prövning. Ansökan nedtonar den explosiva och giftiga karaktären hos TNT 

och de kemikalier som används i produktionen. Det innebär att en olycka eller 

felhantering kan få allvarliga konsekvenser för både människors liv, hälsa, 

miljön och säkerheten för hela närområdet. De risker som kommer med att den 

valda platsen ligger på en strand i en sluttning med avrinningsområde till sjön 

Vikern beskrivs inte. 

Naturvärdesinventeringen har en rad allvarliga brister, vilket sakägarna 

påpekade även vid första samrådet med bolaget. Synpunkter om bland annat 

fladdermusinventering, olämplig tidpunkt och för begränsad avgränsning har 

ignorerats och samma brister kvarstår i tillståndsansökan. Länsstyrelsen 

efterlyste i samrådet en häckfågelinventering vilket inte har genomförts av 

bolaget. Särskild hänsyn måste tas till våtmarken. Även sjön Vikern skulle bli 

påverkad vid en etablering som recipient av dagvatten samt läckage från 
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förorenat grundvatten. Det saknas en limnologisk undersökning för vatten-

levande organismgrupper i sjön. Det finns en risk för att industrietableringen 

kommer få en större negativ påverkan på kulturmiljön än vad som bedöms i 

miljökonsekvensbeskrivningen. Detta gäller speciellt i bergsmansbyn i Nor 

men också för andra kulturmiljöer och riksintressen för kulturmiljövården runt 

sjön Vikern. Områdets rekreativa värden har inte beaktats tillräckligt.  

Vid etablering av en helt ny verksamhet med delvis irreversibel miljöpåverkan, 

som denna verksamhet medför, är det av största vikt att lokaliseringen är 

lämplig. Lokaliseringsprincipen bör därför ges en stor tyngd i bedömningen. 

Med hänsyn till de skäl som i övrigt anförts samt att verksamheten riskerar att 

strida mot 5 kap. miljöbalken avseende miljökvalitetsnormer för vatten samt 

förbuden i artskyddsförordningen görs gällande att verksamheten har en 

olämplig lokalisering och att grund att inte medge tillstånd föreligger enligt     

2 kap. 6 § miljöbalken. Området ligger nära bostäder, sjön Vikern och känsliga 

naturområden, vilket innebär miljö- och hälsorisker samt risker vid en olycka. 

Etableringen kommer att ha negativ påverkan på friluftsliv och kulturmiljö. 

Området är inte integrerat med annan industriell eller samhällelig verksamhet, 

vilket innebär att synergier med exempelvis el-, vatten- och avloppsnätverk, 

återvinning, gemensam logistik eller energisystem inte kan uppnås. Bolaget 

anger att en grundlig lokaliseringsutredning har gjorts vilket sakägarna menar 

är direkt vilseledande. 

Den tekniska beskrivningen är i vissa avseenden felaktig och innehåller 

oklarheter. Riskbedömningen är otillräcklig för att uppfylla kraven i Seveso-

lagstiftningen, miljöbalken och plan- och bygglagen. Ansökan innehåller ingen 

riskanalys för hur en olycka med utsläpp av TNT, olja, processkemikalier eller 

restavfall skulle påverka Vikern, med hänsyn till både ekologi och rekreation. 

Skyddsåtgärder som planeras för att förhindra att sådana föroreningar når sjön 

saknas. Det saknas beskrivning av hur sanering och återställning skulle genom-

föras vid ett eventuellt utsläpp.  
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Väg 742 är tekniskt undermålig, passerar bostäder och våtmarker, saknar 

räddningsvägar och är inte dimensionerad för tung industriell trafik. Därtill är 

TNT ett sprängämne med hög riskklass och särskilda krav på transportvägar 

och skyddsavstånd. Ansökan är varken konsekvent eller transparent i hur väg 

742 beskrivs och dimensioneras för den typ av trafik den faktiskt avser möjlig-

göra. Särskilt riskfyllda vägavsnitt är bostadsnära partier, branta backen vid 

Nors by, in- och utfarten vid Fogdhyttan samt bron över Åran. SWEBAL har 

inte säkerställt tillgång till väg 742, trots att vägen är absolut nödvändig för 

etablering och drift av anläggningen. Bolaget har ingen rådighet över vägen. 

Den är samfälld och förvaltas av vägsamfällighet. Inget samtycke har 

inhämtats från vägsamfälligheten. Ingen samrådsprocess har förts med 

samfälligheten eller vägens delägare. Inga avtal om underhåll, förstärkning, 

breddning eller trafikökning har redovisats. Väg 742 är olämplig för 

transporter av farligt gods enligt MSB:s riktlinjer, för smal med otillräcklig 

bärighet och siktdistans, omgiven av bostäder och oskyddade trafikanter samt 

belägen inom strandskyddat område längs Norsviken, vilket inte har beaktats i 

MKB:n. 

Försiktighetsprincipen i 2 kap. 3 § miljöbalken kräver att försiktighetsåtgärder 

ska vidtas så snart det finns skäl att anta att en verksamhet kan orsaka skada 

eller olägenhet för människors hälsa eller miljön. De risker som identifierats, 

såsom riskerna för kvicksilverföroreningar i sjöbotten och olycksrisker vid 

bland annat transporter av farligt gods, visar att projektet innebär stora risker 

för närboende. 

En lång rad frågor och synpunkter som lyfts i samrådet har inte besvarats eller 

bemötts. Ingen av sakägarna har fått någon som helst återkoppling om 

förändrade uppgifter. Kontakten och informationsflödet har helt uteblivit sedan 

bolaget skickade protokollet från samrådsmötet. Samrådsprocessen har präglats 

av brister vad gäller definitionen av “särskilt berörda”, riskbedömningarna 

(vilket lett till felaktig geografisk avgränsning) samt den administrativa 

hanteringen av informationsutskick. Man har gjort stora förändringar i 
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dokumentationen sedan första samrådet. Mängden kemikalier har nästan 

tredubblats, antal trafikrörelser har nästan fördubblats, arealen har ökat. Ett 

flertal fastighetsägare inom 1000-metergränsen fick i januari försenade 

informationsbrev, en del poststämplade bara några dagar innan samrådsmötet 

den 13 januari. Flera fick inte brev överhuvudtaget. Bolaget har även här 

brustit i förhållande till miljöbalken. 

Bolaget ska inte få påbörja byggnationen innan samtliga tillstånd har vunnit 

laga kraft. Det är en förutsättning för att naturvärden och människors och djurs 

säkerhet ska kunna säkerställas. SWEBAL:s snabba etablerande av en fabrik i 

Nor är inte ensamt avgörande för Sveriges beredskap och påverkan av en 

etablering måste vägas mot konsekvenser för miljö, hälsa och människor. 

Bolagets motiv till en snabb handläggning är främst företagsekonomiskt då en 

snabbare etablering leder till lägre kostnader och högre vinst. 

Det ifrågasätts att kunskapskravet enligt 2 kap 2 § miljöbalken är uppfyllt. 

Samtliga handlingar i ansökan har tagits fram av konsultbolag då bolagets 

ledning saknar kompetens inom kemikaliehantering, industri och sprängämnes-

tillverkning. Det framgår av underlagen att bolaget inte har genomfört 

nödvändiga inventeringar i området för att uppfylla kunskapskravet. Det är inte 

visat att verksamheten kan genomföras utan att bryta mot förbuden i 4 och       

4 a §§ artskyddsförordningen. Den process och de dokument som har 

utarbetats i tidigare delar av processen, handlingar till planbesked och 

samrådshandlingar för detaljplanen har präglats av brister i transparens, 

demokratiska processer och rättssäkerhet. 

Anläggningen av en TNT-fabrik i närheten av bostadsområden och natur-

områden kan få omfattande negativa konsekvenser för fastighetsvärden i 

området. En TNT-fabrik förknippas med säkerhetsrisker, miljöpåverkan, 

buller, tunga transporter och negativ påverkan på rekreationsvärden, vilket 

leder till en markant värdeminskning på fastigheter i närheten. 
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BEMÖTANDE 

SWEBAL har i bemötande av yttrandena anfört bl.a. följande. 

Det genomförda samrådet uppfyller kraven i 6 kap. miljöbalken. Något skäl att 

underkänna samrådet finns inte.  

Vid den tidpunkt då tillståndsansökan gavs in till mark- och miljödomstolen 

skulle den aktuella vattenledningen nedläggas på Vikerns botten och skötas av 

extern part som då även skulle anmäla utläggning av ledningen till tillsyns-

myndigheten. Det har ännu inte slutlig beslutats vem som ska nedlägga och 

sköta ledningen. För att projektets tidplan trots denna osäkerhet ska kunna 

hållas har bolaget valt att ge in en separat anmälan om vattenverksamhet till 

länsstyrelsen. Anläggandet av vattenledningen utgör nämligen inte en 

tillståndspliktig vattenverksamhet utan är endast anmälningspliktig. Miljö-

påverkan från utläggningen, som preliminärt bedöms bli begränsad, kommer 

således att bedömas inom ramen för anmälningsärendet. Såvitt avser planerade 

åtgärder på väg 742 så saknar bolaget rådighet över dessa och de utgör inte 

heller tillståndspliktig miljöfarlig verksamhet som kan inkluderas i förevarande 

tillståndsansökan. Påverkan från vägtransporterna har dock i sedvanlig ordning 

beskrivits och konsekvensbedömts som en s.k. följdverksamhet i MKB:n. 

Sammantaget är ansökan således korrekt avgränsad. 

Kunskapskravet är uppfyllt med god marginal. Försiktighetsprincipen genom-

syrar, och kommer fortsatt att genomsyra, projekteringen, anläggandet och 

driften av verksamheten. Den valda platsen är väl lämpad för sitt ändamål och 

den uppfyller lokaliseringskravet i miljöbalken. Bolaget har i tillräcklig 

utsträckning beaktat verksamhetens påverkan på berörda riksintressen för bland 

annat kulturmiljövård. 

Bolaget anser att den bästa tekniska lösningen är att överleda processavlopps-

vatten från verksamheten till det kommunala reningsverket och kommer att 
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säkerställa att vattnet uppfyller de krav som Bergslagens kommunalteknik 

ställer på avloppsvatten som ska avledas till reningsverket. Någon närmare 

beskrivning av hanteringen av processavloppsvattnet i reningsverket eller 

själva överledningen, utöver den som redan har lämnats i den tekniska 

beskrivningen och MKB:n, är inte motiverad. Reningsverket omfattas av ett 

eget tillstånd enligt miljöbalken som inte kan påverkas inom ramen för 

förevarande prövning. Vad avser inkomna synpunkter från allmänheten får 

bolaget förtydliga att något utsläpp av processavloppsvatten inte kommer att 

ske till närliggande ytvatten, eftersom vattnet kommer att överledas direkt till 

kommunens reningsverk. Det föreligger således ingen risk för föroreningar av 

yt- och grundvatten från processavloppsvattnet. 

Vad gäller väg 742 föreligger det sammanfattningsvis goda förutsättningar för 

att lämpliga trafiksäkerhetshöjande åtgärder ska kunna genomföras. Åtgärderna 

kommer att medföra att vägen anpassas för den ansökta verksamhetens 

transporter och att trafiksäkerhetsintresset tillgodoses. Transporterna till och 

från anläggningen kommer att styras norrut längs väg 742 mot väg 244. 

Bolaget kommer att styra trafiken genom att förlägga infarten till området så att 

in- och utfart söderifrån omöjliggörs samt genom att informera de leverantörer 

och åkerier som ombesörjer transporterna att styra trafiken norrut. Gamla Viker 

kommer således inte att beröras av transporter till och från anläggningen. 

Bolagets säkerhetsrapport är komplett och innehåller en redogörelse för 

konsekvenser av oleumutsläpp, ett handlingsprogram, en intern plan för 

räddningsinsatser och underlag för den kommunala räddningstjänstens planer. 

De tre sistnämnda kommer att kompletteras ytterligare i kommande 

uppdaterade säkerhetsrapporter. 

Parallellt med tillståndsprövningen enligt miljöbalken löper en separat process 

enligt kulturmiljölagen som syftar till att säkerställa att fornlämningar 

identifieras och skyddas från skada inför en exploatering. I lagen finns både en 

tydlig tågordning för identifiering och hantering av fornlämningar, samt 
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sanktionsbestämmelser för överträdelser av lagen. Frågan om påverkan på 

kulturmiljön hanteras också inom ramen för detaljplaneprocessen. Det saknas 

skäl att även i tillståndet enligt miljöbalken ställa krav på bolaget att ta fram en 

plan för hur kulturmiljön ska skyddas, i synnerhet när de slutsatser som än så 

länge har kunnat dras i MKB:n är att inga identifierade kulturmiljövärden eller 

fornlämningar kommer att påverkas av anläggningen. 

Bolaget har gett WSP Sverige AB i uppdrag att utföra en fågelinventering inom 

och i anslutning till det planerade verksamhetsområdet. Av utredningen 

framgår att enstaka rödlistade fågelarter och arter som anges i bilaga 1 till 

direktiv 2009/147/EG om bevarande av vilda fåglar förekommer i det 

inventerade området. Det blivande verksamhetsområdet bedöms inte vara mer 

betydelsefullt än omgivande mark i landskapet. Området har inte heller tätare 

eller mer betydelsefulla populationer än vad som kan förväntas på andra platser 

sett ur ett regionalt eller nationellt perspektiv. Den planerade verksamheten 

bedöms inte påverka skyddade fågelarters ekologiska funktion negativt, varken 

på nationell, regional eller lokal nivå, om erforderliga skyddsåtgärder vidtas. 

De skyddsåtgärder som föreslås är att undvika avverkning av träd och buskar 

under fåglarnas häckningstid, den 1 april till den 31 juli. Bolaget åtar sig att 

följa rekommendationen i fågelinventeringen. Den ansökta verksamheten 

aktualiserar således inget förbud enligt artskyddsförordningen med avseende på 

fåglar. 

Det saknas skäl att besluta om ekonomisk säkerhet för den ansökta verksam-

heten. 

Bolaget har i ansökan noga motiverat hur det, mot bakgrund av den rådande 

omvärldssituationen, är mycket angeläget att påbörja produktionen av TNT 

snarast möjligt samt att det därför föreligger ett behov av verkställighet. Någon 

allvarlig miljöskada kan inte orsakas av anläggningsåtgärder som påbörjas 

innan tillståndet har vunnit laga kraft. Bolaget vidhåller således att det 
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föreligger goda skäl för domstolen att meddela verkställighetsförordnande och 

kan även konstatera att ingen remissmyndighet har motsatt sig detta.  

Den naturvärdesinventering som har redovisats i målet har genomförts inom de 

tidsramar som den svenska standarden för naturvärdesinventeringar medger. 

Kompletterande inventeringar av kärlväxter m.m. har gjorts i samband med 

fågelinventeringen. Den ansökta verksamheten aktualiserar inget förbud enligt 

artskyddsförordningen med avseende på kärlväxter. 

Paddor har observerats inom det blivande verksamhetsområdet och det 

våtmarksområde som ska fyllas ut förefaller således användas som lekområde. 

Den aktuella våtmarken har ett mycket begränsat vattendjup och var uttorkad 

när den inventering som redovisas som underbilaga C5 till MKB:n genom-

fördes. De groddjur som skulle kunna befinna sig i området utifrån arternas 

utbredning i landet och förutsättningarna i området är vanlig padda, mindre 

vattensalamander, vanlig groda och åkergroda. Groddjuren leker under 

perioden mars-juli. För att undvika risk för att döda eller skada groddjur åtar 

sig bolaget att inte fylla ut den aktuella våtmarken under denna period. Bolaget 

åtar sig vidare att anlägga en ny damm utanför verksamhetsområdet för att 

säkerställa att det finns en lämplig lekplats för groddjuren även efter det att 

våtmarken har fyllts ut. Bolaget avser att följa rekommendationer om dammens 

utformning. Eftersom det inte kan uteslutas att även åkergroda och andra 

groddjur än vanlig padda skulle kunna uppehålla sig i våtmarken avser bolaget 

att vidta skyddsåtgärder. Bolagets åtaganden innebär att den ansökta verksam-

heten inte aktualiserar något förbud enligt artskyddsförordningen med 

avseende på groddjur. 

MKB:n har utgått från att området för och runt den planerade verksamheten har 

lokal betydelse för rekreation och friluftsliv, trots avsaknad av utpekade 

riksintressen för friluftsliv. Konsekvensbedömningen har vidare utgått från att 

verksamhetsområdet utgör en liten del i ett större skogsområde och att 

närliggande skog kommer att kunna nyttjas som tidigare, samt att Vikern och 
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dess strandskyddsområde kommer att kunna nyttjas i samma utsträckning som 

tidigare. MKB:n är komplett i fråga om beskrivning och konsekvensbedömning 

avseende rekreation och friluftsliv. 

YTTRANDEN ÖVER BEMÖTANDET 

I yttranden över bemötandet har bl.a. följande anförts. 

Länsstyrelsen i Örebro län 

För att en ledning ska kunna hanteras i en anmälan förutsätter det att miljö-

påverkan inte blir av sådan betydelse att åtgärden ska tillståndsprövas. Huvud-

regeln är att vattenverksamhet kräver tillstånd. Med tanke på de föroreningar 

som finns i sjön är det inte självklart att det räcker med en anmälan. En annan 

förutsättning för anmälan är att det inte finns en konflikt i ärendet. 

Vad gäller väg 742 vill länsstyrelsen återigen understryka att vägen till och från 

anläggningen behöver vara åtgärdad innan driften sätts igång för att riskerna 

för olyckor med transport av farligt gods inte ska utgöra en oacceptabel risk för 

boende längs vägen. Länsstyrelsen anser att detta ska föreskrivas om beslut om 

tillstånd meddelas av mark- och miljödomstolen. Enligt länsstyrelsen är frågan 

om vägens säkerhet en tung vägande aspekt vid bedömningen av verksam-

hetens lokalisering enligt 2 kap. 6 § miljöbalken. Det är en tillåtlighetsfråga 

och lämpligheten av lokaliseringen kan ifrågasättas om inte vägen åtgärdas 

innan verksamheten sätts igång. Ett tillstånd kan innehålla en föreskrift om 

detta. Tillståndet kan tas i anspråk, dvs. byggnader m.m. kan få uppföras, men 

själva produktionen får inte starta förrän, i det här fallet, vägen är åtgärdad.  

Vad gäller bolagets åtagande att se till att ingen trafik till anläggningen 

kommer på vägen söderifrån är länsstyrelsens erfarenhet att det är svårt att 

styra externa aktörers val så länge vägen är allmän och öppen för tung trafik 

och farligt gods. Bolaget har uppgett att man kommer vidta åtgärder så att det 
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omöjliggörs för tung trafik att köra in till anläggningen för trafik som kommer 

söderifrån. Hur detta i praktiken kan gå till har dock inte redovisats. 

Bolaget uppger att det enda avfall som kan vara svårt att hitta mottagare till är 

rödvattnet. Länsstyrelsen kan acceptera att ingen ekonomisk säkerhet ställs 

under förutsättning att maximal mängd rödvatten som momentant får lagras i 

avvaktan på borttransport regleras i ett villkor. 

Av den kompletterande inventeringen framgår att det förekommer vissa 

rödlistade och fridlysta fågelarter samt kärlväxter, groddjur och fladdermöss 

inom området. Länsstyrelsen delar bedömningen att etableringen inte innebär 

att något förbud enligt artskyddsförordningen aktualiseras, förutsatt att 

föreslagna skyddsåtgärder genomförs. 

Vad gäller skyddsåtgärderna för groddjur krävs att dessa vidtas innan 

våtmarken fylls igen och utförs med hjälp av expertis inom området. Bolaget 

behöver på förhand tillse att nya ekologiskt funktionella livsmiljöer skapas för 

groddjuren, utan att ett glapp uppkommer. Under perioden mars – juli får 

våtmarken inte heller påverkas på så sätt att groddjur riskerar att skadas. Av de 

redovisade handlingarna framgår inte i detalj var och hur skyddsåtgärderna ska 

genomföras. I det fall skyddsåtgärdernas utformning och placering inte prövas 

inom ramen för tillståndsprövningen, anser länsstyrelsen att denna fråga 

behöver hanteras genom ett samråd enligt 12 kap. 6 § miljöbalken. 

Länsstyrelsen föreslår ett villkor med följande lydelse: ”Innan anläggningen tas 

i drift ska en besiktning i syfte att säkerställa de tekniska lösningarnas 

funktionalitet och tillförlitlighet göras av en oberoende besiktningsperson. En 

plan för besiktningen tas fram minst 2 månader innan besiktningen och lämnas 

till tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndigheten ska ges tillfälle att delta på 

besiktningen. Därefter ska periodisk besiktning av anläggningen ske vartannat 

år”. Besiktningen är till för att säkerställa att verksamheten bedrivs på ett 

miljömässigt ansvarsfullt sätt och att den uppfyller de krav som ställs i 
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miljöbalken och i tillståndet och på det sätt som uppgivits i ansökan. Stöd för 

att ställa ett sådant villkor finns i 22 kap. 25 § p 3 miljöbalken. 

Länsstyrelsen föreslår ett villkor med följande lydelse: ” En plan för vilka 

skyddsåtgärder och kompensatoriska åtgärder som ska vidtas för att minska 

anläggningens påverkan på kulturmiljön ska lämnas till tillsynsmyndigheten 

senast tre månader efter att tillståndet tagits i anspråk”. För sådana objekt och 

miljöer som inte omfattas av kulturmiljölagen (dvs. sådant som har tillkommit 

efter 1850) är det de allmänna hänsynsreglerna i miljöbalken som bör till-

ämpas. I nuläget är det inte klarlagt hur bebyggelse, väg och f.d. järnvägsmiljö 

kommer att påverkas, vilket gör det rimligt att en plan upprättas. 

Länsstyrelsen föreslår också delegationer avseende dels säkerhetsvillkor som 

kan komma att behövas med anledning av de uppdaterade och mer detaljerade 

säkerhetsrapporterna, dels villkor med anledning av planen för kulturmiljö. 

I övrigt har förslag om slutliga villkor och utredningsvillkor tillgodosetts eller 

frånfalles av andra anledningar.  

Bygg- och miljönämnden Bergslagen 

Nämnden anser att det är rimligt att leda processavloppsvatten till renings-

verket om Tekniska nämnden bedömer att vattnet kan tas emot enligt de krav 

som gäller. I bolagets förslag till villkor blir dock avledning till reningsverket 

tvingande och medger inte någon alternativ hantering av avloppsvattnet. 

Nämnden anser att det i villkoret bör finnas ett tillägg som möjliggör alternativ 

hantering av processavloppsvattnet, utan att ansöka om villkorsändring. En 

grundförutsättning för att en alternativ hantering skulle kunna bli aktuell är att 

denna visar på bästa möjliga teknik och är miljömässigt fördelaktig. 

Nämnden vidhåller sin tidigare synpunkt att bolaget, trots att det rör sig om en 

mindre mängd som troligtvis inte kommer uppstå så ofta, bör beskriva tydligt 
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hur hanteringen vid destruering av rödvattnet ska utföras samt konsekvenserna 

av det. 

Nämnden förutsätter att bolaget tillser att den planerade verksamheten inte 

bidrar till att konstaterade och nyupptäckta föroreningar sprids. 

Myndigheten för samhällsskydd och beredskap (MSB) 

MSB anser att frågan om omhändertagande av släckvatten alltjämt är 

otillräckligt beskriven. Under rådande omständigheter anser MSB att den bästa 

lösningen är att en utredning om detta tas fram under en prövotid. 

Gällande alarmering anser MSB att denna fråga är för viktig för att helt 

hanteras inom tillsynen. Det bör föreskrivas ett villkor om att utomhuslarm ska 

finnas för att varna personer i omgivningen i samband med större gasutsläpp 

eller explosionsrisk. Detta ska kombineras med information till närboende om 

larmets betydelse och övrig information av vikt. Den slutliga utformningen bör 

göras tillsammans med räddningstjänsten och tillsynsmyndigheten, där den 

senare godkänner den slutliga utformningen. Om alarmeringen kan lösas via 

”Hesa Fredrik” eller liknande är detta godtagbart, men annars anser MSB att 

annat utomhuslarm i bolagets regi måste tas fram. 

Eftersom verksamheten ännu inte är färdigprojekterad bör tillsynsmyndigheten 

få delegation att föreskriva ytterligare säkerhetsvillkor utifrån vad som 

framkommer vid detaljprojekteringen, inklusive uppdatering av säkerhets-

rapporten och eventuella nya riskanalyser. 

MSB anser att det är av stor vikt att de förbättringar av tillfartsvägen som 

nämns i ansökningshandlingarna kommer till stånd i samband med att 

verksamheten anläggs. I den mån det är möjligt bör detta framgå av domen. 

 



Sida 30 
 
NACKA TINGSRÄTT 
Mark- och miljödomstolen 

DOM 
 

M 2041-25 

 
 

Dok.Id 974315 
 

Trafikverket 

Den planerade anläggningen för sprängämnestillverkning nås via väg 742 som 

Trafikverket är väghållare för. Väg 742 ansluter till väg 243 i söder och väg 

244 i norr. Den planerade verksamheten förväntas öka trafikmängden på väg 

742 med tung trafik, transporter av farligt gods och persontransporter. I 

samband med detaljplanarbetet har utredning genomförts för att belysa 

transport- och trafikförutsättningar samt föreslå åtgärder för att anpassa väg 

742 till den ökade trafiken. Underlaget visar att åtgärder kommer krävas för att 

vägen ska kunna hantera den ökade trafiken, bland annat beskrivs behov av 

mötesfickor och förstärkning av vägkroppen. Även anslutningarna till väg 243 

och 244 behöver åtgärdas. 

Trafikverket bedömer att åtgärder på väg 742 kräver hantering genom en 

vägplaneprocess enligt väglagen för att pröva konsekvenser och markanspråk. 

Vägplanen ska behandla hela sträckan väg 742 mellan väg 243 och väg 244. 

Nora kommun och Trafikverket ska teckna ett avtal om finansiering av 

vägplanen som bekostas av kommunen. Tidsplan för planprocessen uppskattas 

till ett par år, preliminär start för framtagande av vägplan är 2026–2027 och 

arbetet bedöms preliminärt ta upp till 3 år. Efter att vägplanen fastställt vilka 

åtgärder som krävs behöver ett heltäckande medfinansieringsavtal tecknas med 

Nora kommun kopplat till produktionen. 

Trafikverket motsätter sig bolagets bemötande att transporter enbart ska ske 

norrut. Det finns inga villkor för transporter på väg 742 söderut mot väg 243 

som begränsar eller omöjliggör transporter åt detta håll. Trafikering behöver 

därför bedömas och hanteras för hela vägsträckan väg 742, söderut mot väg 

243 liksom norrut mot 244. Bolaget framför att trafiken kommer att styras 

norrut genom att förlägga infarten till området så att in- och utfart söderifrån 

omöjliggörs. Trafikverket vill tydliggöra att detta inte är möjligt då områdets 

anslutning mot väg 742 ska utformas i enlighet med Vägar och gators 

utformning, VGU, med svängradier både norrut och söderut. 
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Framtaget underlag visar sammantaget att åtgärder kommer krävas för att väg 

742 ska kunna hantera en ökad trafikalstring föranledd av anläggningen för 

sprängämnestillverkning. Trafikverket anser att ett tillstånd till uppförande och 

drift av anläggningen förutsätter att erforderliga åtgärder som rör väg 742 har 

genomförts. 

Förtydligande: När det gäller trafikering av väg 742 vid uppförande av aktuell 

anläggning uppmärksammas vikten av att planera för transporter med hänsyn 

till vägens förutsättningar och villkor. Åtgärder kan innebära att transporter 

behöver planeras för att förebygga negativ påverkan och skador på väg 742, 

exempelvis genom styrning av transporter och undvika perioder när väder-

förhållanden medför sämre bärighetsförmåga. Det kan även vara åtgärder för 

att förstärka, upprätthålla och återställa vägens skick för att möjliggöra 

trafikering och undvika nedsättning av vägens bärighet. Dialog och samverkan 

mellan bolaget och Trafikverket har påbörjats kring detta och behöver för-

djupas under anläggningsskedet. 

Nora kommun 

Nora kommun har inget att invända mot tillståndsansökan. I kommunen pågår 

ett detaljplanearbete för att möjliggöra industri i samma område. Kommunen 

önskar förtydligande kring om analysen av skyfall utgår från befintlig situation 

med mycket vegetation utanför industriområdet eller om den även tar höjd för 

ökad ytavrinning vid en eventuell slutavverkning. Kommunen vill bekräfta att 

ett medfinansieringsavtal med Trafikverket är under upprättande, liksom ett 

exploateringsavtal mellan kommunen och aktören. Kommunen vill förtydliga 

att väg 243 förbi Gyttorps skola är en statlig länsväg utpekad som sekundärled 

för farligt gods. Det har tidigare konstaterats brister längs sträckan genom 

Gyttorp vad gäller trafiksäkerhet för skolvägar. Det finns en pågående dialog 

med Trafikverket samt en antagen cykelplan som lyfter dessa frågor och 

åtgärdsbehov. Kommunen vill förtydliga skillnaden mellan industribuller enligt 
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Naturvårdsverkets vägledning och trafikbuller. Högre bullernivåer tillåts längs 

väg än från industri. 

Föreningen Bevara Nor och Vikern samt närboende företrädda av ombudet 

Kristina Ståhl-Gustafsson 

De yrkar att ansökan om miljötillstånd avvisas, eftersom den inte uppfyller de 

formella kraven i 22 kap. 1 § miljöbalken. Underlaget är bristfälligt vad gäller 

miljökonsekvensbeskrivning, riskanalys samt redovisning av alternativa 

lokaliseringar enligt 6 kap. miljöbalken. Ansökan kan därmed inte ligga till 

grund för en sakprövning. Om domstolen finner att ansökan kan prövas i sak, 

yrkas att ansökan ska avslås. Verksamheten medför betydande risker för 

allvarliga olyckor enligt Seveso III-direktivet (2012/18/EU) och uppfyller inte 

hänsynsreglerna i 2 kap. miljöbalken. Lokaliseringen är dessutom olämplig 

enligt 2 kap. 6 § miljöbalken, då anläggningen planeras i närhet till bostäder, 

sjön Vikern och värdefulla naturmiljöer med skyddade arter. Sökanden har inte 

visat att de skyddsåtgärder som krävs för att uppnå en acceptabel säkerhetsnivå 

är möjliga att genomföra. Det yrkas också att domstolen samprövar följd-

verksamheterna (vatten- och avloppsledningarna, tillfartsvägen från väg 742, 

väg 742 samt exitvägen) eftersom dessa är direkt kopplade till den planerade 

huvudverksamheten och kan påverka riskbedömning, lokalisering, miljö-

påverkan och säkerhetsnivå. Om domstolen beviljar tillstånd, yrkas att det 

förenas med villkor enligt länsstyrelsens förslag samt kompletteras med 

säkerhets- och skyddsåtgärder enligt MSBFS 2015:8, inklusive säkerhets-

avstånd, transporter, explosionsskydd, extern räddningsplan, säkerhetsrevision, 

skydd mot mark- och vattenförorening samt information till allmänheten. 

Det yrkas att omedelbar verkställighet av det sökta tillståndet inte ska medges, 

eftersom verksamheten innebär risk för allvarlig skada på människors hälsa och 

miljön. I denna fråga anförs följande. 
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- Miljökonsekvensbeskrivningen och flera av bolagets övriga utredningar 

uppvisar betydande brister. Särskilt gäller detta inventeringarna av 

skyddade och särskilt skyddsvärda arter, vilka inte har genomförts 

under optimala perioder eller med tillräcklig omfattning. Bristerna 

innebär att verksamhetens miljöeffekter inte kan bedömas med 

tillräcklig säkerhet. Det föreligger därför en påtaglig risk för 

irreversibla skador på naturmiljön om verkställighet medges innan 

tillståndet vunnit laga kraft. Ett sådant beslut skulle stå i strid med 

försiktighetsprincipen i 2 kap. 3 § miljöbalken. 

- Den planerade lokaliseringen är dessutom olämplig från både miljö- 

och säkerhetssynpunkt. Underlaget är otillräckligt för att säkerställa att 

kraven enligt miljöbalken är uppfyllda. Förutsättningarna för verk-

ställighetsförordnande enligt 22 kap. 28 § miljöbalken är därmed inte 

uppfyllda. 

- Sakägarna är väl medvetna om det rådande säkerhetspolitiska läget och 

den ökade efterfrågan på TNT, vilket delvis kan anses utgöra ett 

samhällsintresse. Ett sådant intresse kan emellertid inte ges företräde 

framför miljöskydds- och rättssäkerhetsintresset, särskilt inte när 

beslutsunderlaget är bristfälligt och riskerna för miljön betydande. 

- Bolagets ekonomiska intressen av att påskynda processen utgör inte 

skäl för verkställighetsförordnande. Mark- och miljööverdomstolen har 

i avgöranden uttalat att verkställighetsförordnande endast bör medges i 

undantagsfall, när det är klarlagt att verkställigheten inte kan medföra 

oåterkalleliga skador på miljön. Dessa förutsättningar är inte uppfyllda i 

detta fall. 

Det är av särskild vikt att tillståndsprövningen sker fullständigt innan verk-

samheten får påbörjas, särskilt då det rör sig om en Sevesoanläggning med 

potentiella risker för både människor och miljö. Mot denna bakgrund yrkar 
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sakägarna att bolagets begäran om verkställighetsförordnande avslås och att 

inga åtgärder får vidtas innan tillståndet har vunnit laga kraft. 

Bolaget har i sin ansökan utelämnat ett antal åtgärder som är nödvändiga för att 

den planerade verksamheten ska kunna bedrivas. Sakägarna anser att dessa 

åtgärder har ett tydligt tekniskt, driftsmässigt och miljömässigt samband med 

huvudverksamheten och ska därför betraktas som följdverksamheter enligt     

16 kap. 7 § miljöbalken. Enligt praxis ska verksamheter samprövas när de har 

ett sådant samband att deras samlade miljöpåverkan bör bedömas i ett samman-

hang. Syftet är att säkerställa en helhetsbedömning och att tillståndsvillkor kan 

utformas på ett samordnat och rättssäkert sätt. De i detta fall aktuella följd-

verksamheterna (vatten- och avloppsledningarna, tillfartsvägen från väg 742, 

de omfattande åtgärderna angående väg 742 samt den i handlingarna nämnda 

exitvägen) ska således samprövas. Verksamheterna är nödvändiga för huvud-

verksamhetens drift och har ett tydligt funktionellt och miljömässigt samband 

med denna. Att dessa delar utelämnats innebär att ansökan inte är korrekt 

avgränsad och att den inte uppfyller kravet på samlad bedömning enligt 16 kap. 

7 § miljöbalken. Bolagets val att lämna separata anmälningar till länsstyrelsen 

innebär att delar med betydande miljöpåverkan prövas utanför den tillstånds-

pliktiga ramen. Det står i strid med miljöbalkens helhetssyn och försiktighets-

princip (2 kap. 3 § miljöbalken) samt syftet med samprövning enligt etablerad 

praxis. Sakägarnas uppfattning är att samtliga ovan nämnda åtgärder ska ingå i 

den samlade tillståndsprövningen vid mark- och miljödomstolen. En sådan 

prövning är nödvändig för att uppfylla miljöbalkens krav på enhetlig, rättssäker 

och miljömässigt hållbar bedömning av verksamhetens samlade påverkan. 

Sakägarna anser att den lokaliseringsutredning som bifogats ansöknings-

handlingarna inte uppfyller kraven enligt 2 kap. 6 § och 6 kap. miljöbalken. 

Detta speciellt med tanke på att det är en Sevesoverksamhet. Lokaliserings-

utredningen är både ofullständig och saknar den jämförande analys som krävs 

för att kunna bedöma platsens lämplighet utifrån miljö-, hälso- och säkerhets-

synpunkt. Utredningen saknar jämförande analys av alternativa lokaliseringar, 
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redovisar inte urvalskriteriernas viktning eller tillämpning, saknar miljö- och 

riskanalys, beaktar inte transport- och säkerhetsrisker och tar inte hänsyn till 

totalförsvarsaspekter. Mot denna bakgrund bör den aktuella lokaliserings-

utredningen inte godtas som beslutsunderlag för platsvalet. En ny, fullständig 

lokaliseringsutredning bör genomföras i enlighet med miljöbalkens krav och 

med insyn för berörda sakägare. 

Bolaget har missuppfattat vad sakägarna menar med att kunskapskravet inte är 

uppfyllt. Det handlar inte om att sökanden anlitar experter för att ta fram 

underlag till tillståndsansökan, utan om bristen på den kunskap som verksam-

hetsledningen själv måste besitta för att kunna bedriva en verksamhet av det 

här slaget. Sakägarna anser att bolaget inte har visat att kunskapskravet är 

uppfyllt enligt de krav som gäller för en Seveso-anläggning. Bolaget har 

således valt plats för etablering av en fabrik för tillverkning av TNT utan att ha 

tillräckliga kunskaper. 

Sakägarna anser att bolaget har åsidosatt försiktighetsprincipen enligt 2 kap.    

3 § miljöbalken. En korrekt tillämpning hade krävt att bolaget vidtagit alla 

nödvändiga försiktighetsmått för att förebygga, hindra eller motverka skada på 

människors hälsa, miljön och samhällsviktiga funktioner, även vid händelser 

som har låg sannolikhet men mycket allvarliga konsekvenser. 

Naturvärdesinventeringen brister i stora delar. Sakägarna har låtit utföra en 

oberoende granskning av bolagets naturvärdesinventering och kompletterande 

inventeringar. I denna har konstaterats flera brister. Angående den befintliga 

våtmarken inom området anger bolaget att den var uttorkad vid inventeringen, 

vilket inte stämmer med vad som anges i MKB:n där den beskrevs som ”saknar 

vattenspegel”. Sakägarna vidhåller att våtmarken och dess ekologiska funktion 

inte är tillräckligt utredd. I den granskning som sakägarna låtit utföra bedöms 

våtmarken uppfylla kriterierna för att klassas som naturvärdesobjekt med 

värdeklass 4 (visst naturvärde). På en jorddjupskarta från SGU finns det en 

djup svacka (5-10 meter) vid våtmarken. Detta kan indikera ett källkärr, vilket 
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inte har undersökts. Även fågelinventeringen och inventeringarna av kärl-

växter, groddjur och fladdermöss har brister. De ger in ett eget sakkunnig-

utlåtande angående fladdermöss. Bolagets undermåliga inventeringar samt 

föreslagna åtgärder är inte tillräckliga för att undvika konflikt med förbuden i  

4 § artskyddsförordningen. Det innebär att det krävs en dispens enligt 14 § 

artskyddsförordningen för att verksamheten ska kunna tillåtas. En negativ 

påverkan på en livsmiljö kan utgöra en förbjuden störning enligt 4 § första 

stycket 4 artskyddsförordningen. 

Byn Gamla Viker, som är riksintresse för kulturmiljö, hotas av verksamheten 

eftersom det är ofrånkomligt att transporter även kommer att gå söderut på väg 

742. Längs med väg 742 finns byggnader från 1700-talet, historiska gruvhål 

och spår av gruvbrytning och jordbruk från 1100-talet. I Östra Hagen har en 

fornminnesinventering på bolagets uppdrag identifierat 14 arkeologiskt 

intressanta objekt, men detta redovisas inte i materialet. Inventeringen har visat 

att ytterligare arkeologiska undersökningar behöver utföras. Bolagets påstående 

att verksamheten inte påverkar kulturmiljövärden är därför missvisande. Att 

dessa fornlämningar finns på platsen gör etableringen olämplig och innebär 

större skada än om fabriken placerades på annan plats, vilket gör att påverkan 

på kulturmiljön inte kan ignoreras. 

Sakägarna menar att det inte finns förutsättningar för att området ska kunna 

fortsätta användas på ett meningsfullt sätt för rekreation och friluftsliv, trots 

bolagets påstående om motsatsen. 

Väg 742 är den enda vägen till flera bostäder. Det måste därför finnas ett säkert 

sätt för gående och cyklister att transportera sig. Gång- och cykelvägar är dock 

inte möjliga att anlägga utan intrång på privat mark. Transporter av farligt gods 

passerar nära bostadshus ca 5-10 meter från vägen, men riskanalys och skydds-

åtgärder saknas. Både lag och förordning om transport av farligt gods kräver att 

risker för liv, hälsa, miljö och egendom minimeras. Den ökade trafiken, särskilt 

av tunga transporter, innebär även en tydlig ökning av bullernivåer längs väg 
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742. Dag- och kvällstransporter med tunga fordon kommer påverka boende-

miljön negativt, och dygnet-runt-personalens fordon bidrar ytterligare. Det 

finns ingen redovisning av åtgärder för att begränsa buller mot närliggande 

bostäder. 

Bolaget planerar att leda processavloppsvatten till det kommunala renings-

verket och säkerställa att kraven för inkommande vatten uppfylls. Sakägarna 

noterar dock att bolaget ännu inte har visat att dessa krav kan uppfyllas. 

Bolaget bör redovisa hur det kommit fram till att den valda lösningen är den 

bästa för överföring av processavloppsvattnet. Sakägarna anser att utformning, 

dimensionering och skyddsåtgärder för dag- och släckvattenhantering måste 

redovisas i detalj innan tillstånd kan ges. Den planerade hanteringen uppfyller 

inte miljöbalkens krav på försiktighetsmått eller skydd av vattenmiljö. 

Sakägarna anser att den säkerhetsrapport och riskanalys som bolaget har 

redovisat är bristfällig och inte uppfyller miljöbalkens krav på ett fullständigt 

beslutsunderlag. Flera centrala riskområden har inte utretts tillräckligt, särskilt 

avseende sabotage- och terrorhot, olycksrisker, hantering av farligt gods samt 

konsekvenser av klimatrelaterade händelser. Det föreligger därmed osäkerhet 

kring verksamhetens säkerhet och dess påverkan på omgivningen. Även MSB 

har påtalat att säkerhetsrapporten har väsentliga brister. Bolagets riskutredning 

för transporter av farligt gods är otillräcklig och saknar analys av obehörigt 

förfarande. Underlaget uppfyller därmed inte 2 kap. 1 och 3 §§ miljöbalken och 

kan inte ligga till grund för prövningen. 

Bolaget avser lagra 42 m3 toluen. Enligt MSBFS 2025:2 bilaga 8 krävs ett 

skyddsavstånd på upp till 880 m (kan kortas till 440 m) mellan TNT-lager och 

toluenförråd, samt 430 m (215 m) till produktionslager på 3 ton. Sådana 

avstånd ser inte ut att rymmas inom det planerade fabriksområdet, vilket 

bolaget bör kommentera. Bolaget bör även klargöra om förbränning av 

processrester planeras och hur säkerhetsavstånd till toluenbehållare i så fall 

säkerställs. Vidare vill sakägarna att bolaget: 
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 Redovisar hur risken för terrorangrepp och sabotage har bedömts och 

vilka åtgärder som vidtagits. 

 Motiverar fabriksplaceringen i förhållande till risknivå och sårbarhet. 

 Beskriver planerade skyddsåtgärder mot antagonistiska hot. 

 Redogör för fysisk och teknisk säkerhet (bevakning, övervakning, 

stängsel, larm). 

 Redovisar hur skydd för närboende säkerställs vid ökad hotbild. 

Bolaget har inte redovisat vilka risker ett förändrat klimat kan innebära för 

verksamheten, vilket är en brist. Höga vattenflöden kan mätta jorden och 

minska stabiliteten i områden med kvicklera. Översvämningar kan utlösa eller 

förstärka skred. MSB:s karteringar visar att vägar nära vatten är särskilt utsatta 

vid 100- och 200-årsflöden. VA-ledningar, vägar och byggnader inom fabriks-

området riskerar att undermineras och sprida föroreningar vid översvämning. 

Verksamheten är beroende av kontinuerliga transporter av råvaror och farligt 

gods. MSB betonar vikten av redundans i transportvägar för Seveso-klassade 

verksamheter. Evakuering och räddningsinsatser försvåras om vägar stängs av. 

Området har endast en tillfartsväg. Ökad nederbörd och stigande vattennivåer i 

sjön Vikern kan orsaka översvämning av transportvägen. Jordmassor längs 

vägen är mättade och instabila, vilket ökar risken för skred. Kvicklera före-

kommer utmed nästan hela vägen och i delar av fabriksområdet. Områdets 

mättade jordlager och ytligt grundvatten gör det särskilt känsligt för variationer 

i vattennivåer. Vid översvämning finns risk att föroreningar sprids via dag-

vatten. Klimatförändringar väntas även medföra längre torrperioder, vilket i 

kombination med hårda vindar ökar brandrisken. Sakägarna vill även att 

bolaget redovisar hur de hanterar dessa risker som ett förändrat klimat kan 

innebära. 
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Lisa Fogdeby 

Hon bor på fastigheten Fogdhyttan 4:6. I tidigare yttrande upplystes om de 

artrika diken och sällsynta djur- och naturliv som råder i området och längs väg 

742, och som kommer att påverkas mycket negativt av en etablering och den 

förändring av vägen som etableringen kräver. I handlingarna framgår fort-

farande inte hur SWEBAL planerar att skydda det känsliga och sällsynta djur- 

och växtliv som lever längs med väg 742, vars naturliga miljö kommer att 

förstöras vid en breddning av vägen. Det råder även felaktig och bristfällig 

information i handlingarna angående skyddandet av fläcknycklar. Det framgår 

att fläcknycklarna inte kommer att bli påverkade av etableringen, men detta 

stämmer inte. Det förekommer fläcknycklar i dikena längs med väg 742 från 

Nor till Fogdhyttan. En etablering skulle innebära att fläcknycklarna i allra 

högsta grad skulle bli påverkade eftersom de växer i de diken som kommer 

grävas bort. 

Väg 742 används idag i hög utsträckning för rörelse för olika sätt och för att 

njuta av tystnaden och den fridfulla naturen, vilket har en stor betydelse för 

människors välmående och rekreation. Detta skulle inte längre vara möjligt vid 

en etablering av fabriken. En breddning av vägen och en ökad trafik, som 

dessutom skulle bestå av tunga farliga godstransporter, skulle innebära en 

säkerhetsrisk samtidigt som den fridfulla naturen skulle störas negativt. 

Därmed skulle inte vägen längre kunna användas för rekreation och friluftsliv. 

De gruvhål som nämndes i förra yttrandet är ytterligare en punkt som 

SWEBAL inte har besvarat i handlingarna. Gruvhålen ligger på båda sidor om 

vägen, på ena sidan är det endast cirka 1,5 meter från gruvhålet till vägen. Det 

har inte gjorts en ordentlig trafikutredning av vägen och vad en ökad belastning 

av tung trafik skulle kunna innebära för vägen. Det är även nära till vatten på 

fler ställen längs väg 742 och som kan innebära flera risker vid en förändring 

av vägen och en ökad trafik, både när det gäller översvämningar och en 

eventuell olycka som skulle kunna leda till läckage av ämnen ut i vattnet. 
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Det råder även bristfälliga beskrivningar av påverkan på kulturmiljön i 

handlingarna. Flera fornlämningar kommer att förstöras vid en etablering och 

detta har SWEBAL inte tagit ställning till. 

Vidare nämns det inget i handlingarna angående att de som boende i området 

har egna brunnar för vattenförsörjning och hur deras vattenförsörjning ska 

kunna skyddas vid ett eventuellt läckage. Det skapar stor oro att veta att 

SWEBAL inte har en plan för hur de skulle agera vid ett läckage och om de 

inte skulle kunna använda vattnet från brunnarna.  

Hon vill att ansvariga myndigheter utreder alternativa platser för fabriken som 

ligger längre ifrån bebyggelse och känsliga naturområden. På grund av de 

allvarliga säkerhets-, hälso- och miljöriskerna anser hon att ansökan ska avslås. 

Hon uppmanar till en noggrann granskning av konsekvenserna och att 

prioritera säkerheten för boende och miljön i området. 

BEMÖTANDE 2 

SWEBAL har i bemötande anfört bl.a. följande. 

Bolaget har förståelse för bygg- och miljönämndens synpunkt när det gäller 

processavloppsvatten, även om tidigare nämnda svårigheter alltjämt gör sig 

gällande. För att tillmötesgå nämndens synpunkt kan bolaget godta att 

villkorsförslag 2 justeras på sätt som framgår av bilaga 1. 

Vad gäller släckvatten har sökanden gett Brandskyddslaget AB i uppdrag att 

utföra en släckvattenutredning och har erhållit en rapport den 7 november 

2025. Utredningen visar att de dimensionerande släckvattenmängderna kan 

fångas upp inom anläggningen oavsett brandens läge och att spridning till 

recipient därmed kan förhindras. Inga ytterligare fysiska åtgärder bedöms 

nödvändiga för att hantera släckvattnet. Det finns mot ovanstående bakgrund 

inte skäl att föreskriva det av MSB föreslagna prövotidsförordnandet. 
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Analysen av skyfall utgår ifrån att ytan inom verksamhetsområdet är avverkad. 

Slutavverkning utanför verksamhetsområdet ligger längre fram i tiden (med 

hänsyn till skogens ålder) och bedöms inte påverka analysen. Regnvatten från 

sluttningen ovanför fabriksområdet kommer att avledas med hjälp av 

avskärande diken för att det inte ska belasta dagvattennätet och dagvatten-

bassängen. Dessa diken bedöms ge tillräckligt skydd även vid skyfall över ett 

framtida kalhygge uppströms anläggningen. 

SWEBAL uppfattar Trafikverkets förtydligande så att det inte föreligger något 

hinder mot de transporter som behöver ske under anläggningsskedet under 

förutsättning att dessa planeras i nära samråd med verket. Bolaget har ingen 

invändning mot att samråda med Trafikverket i dessa frågor och åtar sig att vid 

behov vidta åtgärder för att förstärka, upprätthålla och återställa vägens skick 

under anläggningsskedet. När det gäller driftskedet kan bolaget acceptera 

ytterligare begränsningar enligt remissmyndigheternas yttranden. Bolaget utgår 

ifrån att erforderliga säkerhetshöjande åtgärder kan vidtas i tid till driftstart. 

Bolaget för en nära dialog med både Nora kommun och Trafikverket i dessa 

frågor och bolaget har t.ex. hos länsstyrelsen hemställt om att den södergående 

sträckan av väg 742 stängs av för farligt gods. Även Nora kommun avser att ge 

in en sådan hemställan. Om hemställan bifalls, kan det enligt kommunen inne-

bära att kommunen blir huvudman för säkerhetshöjande åtgärder på den norr-

gående sträckan. Bolaget har för egen del ingen direkt insikt i, och kan inte 

heller påverka, vem som ska vidta säkerhetshöjande åtgärder men anser att ett 

villkor måste ta höjd för alternativa huvudmannaskap. Bolaget föreslår därför 

ett villkor med följande lydelse. 

 Tillverkning av trinitrotoluen får inte påbörjas innan säkerhetshöjande 

åtgärder som kan godtas av Nora kommun eller Trafikverket, om 

vägplan krävs, har vidtagits längs väg 742. 

Säkerhetshöjande åtgärder kommer att vidtas av Nora kommun eller Trafik-

verket. Det innebär att de eventuella skyddsobjekt som finns längs vägen måste 
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beaktas eller hanteras av den som vidtar åtgärderna. Dessa omfattas således 

inte av förevarande tillståndsprövning. 

SWEBAL godtar länsstyrelsens och MSB:s förslag angående bemyndigande 

om ytterligare säkerhetsvillkor (se bilaga 1). 

SWEBAL kan godta att ett villkor om besiktning föreskrivs, om besiktningen 

begränsas till de frågor som är föremål för prövning i förevarande samman-

hang. Bolaget förslag framgår av bilaga 1.  

SWEBAL kan godta att det föreskrivs ett villkor med innebörden att utomhus-

larm ska finnas för att varna personer i omgivningen i samband med större 

gasutsläpp eller explosionsrisk samt att information ska tillhandahållas 

närboende beträffande larmets betydelse på sätt som tillsynsmyndigheten och 

räddningstjänsten kan godta. Förslag till villkor framgår av bilaga 1.  

SWEBAL godtar länsstyrelsens förslag om villkor angående plan för skydds-

åtgärder och kompensatoriska åtgärder för att minska anläggningens påverkan 

på kulturmiljön samt bemyndigande kopplat till villkoret, se bilaga 1. Förslaget 

tillmötesgår även Lisa Fogdebys och andra närboendes synpunkter såvitt avser 

verksamhetsområdet. 

Som tidigare anförts har SWEBAL gett in en anmälan om utläggning av sjö-

ledningen på Vikerns botten. Om mark- och miljödomstolen skulle anse det 

vara ändamålsenligt att lämna tillstånd till utläggning av sjöledningen i före-

varande mål har bolaget ingen invändning mot att så sker. Bolaget ser dock för 

egen del inget behov av en sådan prövning från domstolens sida. 

SWEBAL kan godta att det föreskrivs ett villkor med innebörden att den 

momentana lagringen av rödvattenslam inte får överskrida 30 ton (se bilaga 1). 
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SWEBAL har ingen invändning mot länsstyrelsens önskemål när det gäller 

påverkan på groddjur och kommer vid behov att anmäla anläggandet av 

groddjursdamm m.m. för samråd enligt 12 kap. 6 § miljöbalken. Med 

anledning av planerade skyddsåtgärder finns det inte skäl att genomföra en 

fördjupad inventering av groddjur. 

Fynddata avseende fåglar kommer att rapporteras in inom kort i och med att 

kompletterande inventeringar är slutförda. Fågelinventeringen genomfördes på 

så sätt att man vandrade så tätt att hela området kunde undersökas visuellt, 

varför inventeringsmetodiken med transekter inte är aktuell att redovisa. 

Talltita och tjäder har inte diskuterats utifrån att området inte bedöms ha de 

strukturer som utmärker lämpliga häckningslokaler för dessa arter. Ingen 

tjäderspelplats finns noterad inom området. Det är korrekt att inventering inte 

har genomförts under den tidiga häckningssäsongen. De fåglar som kan 

identifieras under denna period är tjäder, orre, havsörn, kungsörn och ugglor. 

Några lämpliga häckningsmiljöer för dessa fåglar bedöms emellertid inte 

finnas i området. 

Vad gäller fladdermöss gjordes det en aktiv eftersökning av skyddsvärda träd 

vid naturvärdesinventeringen. Inga skyddsvärda träd (inklusive hålträd) 

återfanns inom det planerade verksamhetsområdet, men däremot utanför 

området åt nordost. Det finns därmed inga uppgifter om att det förekommer 

hålträd inom det blivande verksamhetsområdet, men bolaget åtar sig att så 

långt möjligt bevara sådana träd om sådana skulle påträffas. Mot bakgrund av 

att bolaget har bedömt att risken för påverkan på fladdermöss från verksam-

heten är mycket begränsad, vilket är en uppfattning som länsstyrelsen tycks 

dela, anser bolaget att det saknas skäl att genomföra en fördjupad inventering 

av fladdermöss eller andra utredningar. 

Av ansökningshandlingarna framgår att grundvattentransporten går från det 

planerade verksamhetsområdet ner mot sjön Vikern. Det föreligger därför inte 

någon risk för att ett eventuellt läckage skulle påverka brunnar i området. 
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HUVUDFÖRHANDLING 

Huvudförhandling med syn har hållits den 25-26 november 2025. 

Vid huvudförhandlingen har SWEBAL återkallat yrkandena om särskild dom 

angående tillåtlighet och byggnadstillstånd. Vidare har bolaget framställt ett 

nytt yrkande om artskyddsdispens enligt följande. 

Bolaget yrkar att mark- och miljödomstolen ger dispens enligt 15 § artskydds-

förordningen (2007:845) från förbudet enligt 8 § i samma förordning för att 

gräva upp och flytta enskilda exemplar av arten fläcknycklar.   

Länsstyrelsen har tillstyrkt ansökan i dess helhet samt yrkandet om artskydds-

dispens.  

Myndigheten för samhällsskydd och beredskap har uppgett sig varken kunna 

tillstyrka eller avstyrka ansökan. Närmare tillfrågad om inställningen har 

myndigheten uppgett att den kommer att göra en egen prövning enligt lagen 

(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor, men att den i och för sig inte 

ifrågasätter de utredningar som har legat till grund för ansökan.  

Föreningen Bevara Nor och Vikern samt närboende företrädda av ombudet 

Kristina Ståhl-Gustafsson har yrkat att ansökan i första hand ska avvisas och att 

den i andra hand ska avslås. De har vidare yrkat att samprövning ska ske med i 

yttrandet angivna följdverksamheter. Föreningen m.fl. har motsatt sig att 

verkställighetsförordnande ges. 

Länsstyrelsen har föreslagit att villkor 14 ska justeras till följande lydelse: 

Bolaget ska ha ett system för utomhusalarmering i verksamhetens omgivning 

eller annat system med motsvarande funktion. Systemet ska vara i drift senast 

när processkemikalier tas in på anläggningen. 
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Myndigheten för samhällsskydd och beredskap har föreslagit att ”eller annat 

system med motsvarande funktion” ska utgå ur det föreslagna villkoret, vilket 

länsstyrelsen inte har motsatt sig. 

SWEBAL har godtagit det justerade villkoret. 

Vad gäller villkor 15 har bolaget, efter diskussioner under huvudförhandlingen, 

föreslagit följande lydelse: Processkemikalier får inte tas in på området innan 

det har vidtagits säkerhetshöjande åtgärder längs väg 742 som kan godtas av 

Nora kommun eller, om vägplan krävs, Trafikverket. Bolaget ska till tillsyns-

myndigheten redovisa vilka trafiksäkerhetshöjande åtgärder som har vidtagits 

och en riskanalys som visar att risken för boende längs vägen är acceptabel. 

Den justerade lydelsen av villkoret har godtagits av länsstyrelsen och Myndig-

heten för samhällsskydd och beredskap. 

Länsstyrelsen har föreslagit följande lydelse av villkor 18: För verksamheten 

ska finnas kontrollprogram, som möjliggör bedömning av om villkoren följs. I 

kontrollprogrammen ska anges mätmetoder, mätfrekvens och utvärderings-

metoder. Kontrollprogrammen ska tas fram i samråd med tillsynsmyndigheten. 

Kontrollprogrammet för anläggningsfasen ska ges in till tillsynsmyndigheten 

senast två månader efter det att tillståndet har tagits i anspråk och kontroll-

programmet för driftfasen ska ges in senast tre månader innan verksamheten 

tas i drift. 

Den justerade lydelsen har godtagits av SWEBAL. 

Föreningen Bevara Nor och Vikern samt närboende företrädda av ombudet 

Kristina Ståhl-Gustafsson har gett in mejlkorrespondens med NG Nordic 

Sweden AB angående hantering av rödvattenslam. 
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SWEBAL har gett in ett avtal med NG Nordic Sweden AB avseende hantering 

av avfall; rödvatten från TNT i IBC, ca 23 ton/vecka. Bolaget har också gett in 

en ansökan från Nora kommun till länsstyrelsen om ändrade trafikföreskrifter 

för länsväg 742.  

DOMSKÄL 

Processförutsättningar 

SWEBAL har erforderlig rådighet för den sökta vattenverksamheten. 

Med ansökan har getts in en miljökonsekvensbeskrivning. Efter synpunkter i 

yttrandena har beskrivningen kompletterats i vissa avseenden. Ingen remiss-

myndighet har gett uttryck för uppfattningen att miljökonsekvensbeskrivningen 

med kompletteringar inte skulle uppfylla kraven i 6 kap. miljöbalken. Även 

mark- och miljödomstolen bedömer att miljökonsekvensbeskrivningen, med 

samrådet, uppfyller kraven i nämnda kapitel. Beskrivningen kan läggas till 

grund för prövningen i sak och den specifika miljöbedömningen kan slutföras. 

Föreningen Bevara Nor och Vikern samt närboende företrädda av ombudet 

Kristina Ståhl-Gustafsson har anfört att ansökan i vissa närmare angivna 

avseenden inte är korrekt avgränsad.  

Vad först gäller väg 742 framgår av bl.a. Trafikverkets yttranden att det krävs 

åtgärder för att vägen ska kunna hantera den trafik som den sökta verksam-

heten kommer att ge upphov till. Trafikverket är väghållare för vägen och har 

bedömt att åtgärderna bör hanteras i en vägplaneprocess enligt väglagen. 

SWEBAL förfogar alltså inte över frågan och någon närmare prövning av de 

aktuella åtgärderna kan inte göras inom ramen för nu aktuell miljöprövning. 

Den trafik som verksamheten ger upphov till ingår dock i prövningen som en 

följdverksamhet. Trafiken och det förhållandet att det behöver utföras åtgärder 

på vägen beaktas också inom ramen för prövningen av platsvalet samt den 
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sökta verksamhetens påverkan på landskapsbilden, kulturvärdena i området 

och närmiljön i övrigt. Även tillfartsvägen från väg 742 till verksamhets-

området ingår i prövningen.  

Vad gäller den vatten- och avloppsledning som ska läggas på sjön Vikerns 

botten rör det sig som utgångspunkt inte om en tillståndspliktig utan en 

anmälningspliktig verksamhet. En anmälan om vattenverksamhet har också 

getts in till länsstyrelsen. Mark- och miljödomstolen bedömer att den aktuella 

åtgärden är tekniskt och miljömässigt avskiljbar från övrig verksamhet på ett 

sådant sätt den kan prövas inom ramen för ett separat anmälningsförfarande. 

För det fall länsstyrelsen vid sin prövning av anmälningsärendet bedömer att 

verksamheten måste tillståndsprövas kan det ske i särskild ordning.    

Vad slutligen gäller ”exitvägen” har i samband med synen upplysts att det är 

fråga om en mindre skogsbilväg som planeras i samråd med markägaren 

Sveaskog. SWEBAL avser att använda vägen endast i mycket begränsad 

omfattning och den ska även kunna nyttjas för Sveaskogs behov. Mark- och 

miljödomstolen bedömer att det inte är fråga om en sådan verksamhet som 

nödvändigtvis måste ingå i aktuell tillståndsprövning.  

Sammantaget anser mark- och miljödomstolen att ansökan har avgränsats på ett 

utifrån omständigheterna lämpligt sätt. Även i övrigt är förutsättningarna för 

sakprövning uppfyllda. Det finns alltså inte skäl att avvisa ansökan. 

Val av plats 

För en verksamhet eller åtgärd som tar i anspråk ett mark- eller vattenområde 

ska det enligt 2 kap. 6 § miljöbalken väljas en plats som är lämplig med hänsyn 

till att ändamålet ska kunna uppnås med minsta intrång och olägenhet för 

människors hälsa och miljön. Av 6 kap. 35 § miljöbalken och 17 § miljö-

bedömningsförordningen (2017:966) framgår att en miljökonsekvens-

beskrivning ska innehålla uppgifter om möjliga alternativa platser och skälen 
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för valet av plats med hänsyn till skillnader i miljöeffekterna mellan den valda 

platsen och alternativen.  

SWEBAL har i miljökonsekvensbeskrivningen lämnat sådana uppgifter som 

avses ovan. I ett inledande skede har det identifierats ett antal kommuner som 

skulle kunna uppfylla vissa närmare angivna kriterier. Efter utredning har Nora 

kommun valts ut som den som bäst mötte kraven. I samarbete med kommunen 

har det valts ut fem tänkbara lokaliseringsalternativ som har studerats närmare. 

Det sökta alternativet har bedömts vara det bäst lämpade. I motiveringen till 

den valda lokaliseringen har beaktats att det finns ett antal närboende som 

påverkas, främst på grund av att väg 742 måste användas för transporter. Vissa 

av bostäderna ligger nära vägen, vilket innebär ökad störning och risk för 

olyckor. Skyddsåtgärder har bedömts kunna mildra de negativa effekterna.  

Mark- och miljödomstolen anser att den utförda lokaliseringsutredningen 

uppfyller de krav som kan ställas på en sådan och även att den valda platsen i 

sig är lämplig för den sökta verksamheten på det sätt som avses i 2 kap. 6 § 

miljöbalken. Domstolen beaktar därvid att varken länsstyrelsen, Myndigheten 

för samhällsskydd och beredskap eller någon annan remissmyndighet har haft 

några invändningar mot valet av plats.   

Risk och säkerhet 

Mot bakgrund av karaktären av den aktuella verksamheten tilldrar sig frågan 

om risk och säkerhet särskilt intresse. Av miljökonsekvensbeskrivningen 

framgår att den aktuella platsen har valts med hänsyn till att nödvändiga 

säkerhetsavstånd ska kunna uppnås. Förutsatt att erforderliga skyddsåtgärder 

vidtas har därför påverkan från själva verksamheten bedömts som liten. Vad 

gäller följdverksamheten i form av transporter på väg 742 krävs det, som ovan 

framgått, att det vidtas säkerhetshöjande åtgärder för att konsekvenserna ifråga 

om risk och säkerhet ska bli godtagbara. Efter diskussion under skriftväxlingen 

och i samband med huvudförhandlingen har SWEBAL föreslagit ett villkor 



Sida 49 
 
NACKA TINGSRÄTT 
Mark- och miljödomstolen 

DOM 
 

M 2041-25 

 
 

Dok.Id 974315 
 

(villkor 15) med innebörd att verksamheten inte kan tas i drift förrän sådana 

åtgärder har vidtagits. Länsstyrelsen samt Myndigheten för samhällsskydd och 

beredskap har godtagit villkoret under huvudförhandlingen. Villkoret överens-

stämmer också i allt väsentligt med det som Trafikverket föreslagit under 

skriftväxlingen. Med beaktande härav bedömer mark- och miljödomstolen att 

frågan om risk och säkerhet avseende transporter på väg 742 kan hanteras på 

ett godtagbart sätt genom föreskrivande av det föreslagna villkoret. Utifrån 

utredningen i målet bedömer domstolen också att det i och för sig bör vara 

möjligt att faktiskt vidta de trafiksäkerhetshöjande åtgärder som krävs. Som 

anförts ovan kan den närmare utformningen av åtgärderna dock inte prövas i 

detta sammanhang. 

Vad gäller risk och säkerhet i övrigt har det föreslagits villkor om bl.a. 

säkerhetsrapport, förebyggande av risk för brand och explosion, intern 

beredskap, besiktning av anläggningen och utomhusalarmering (villkor 10-14) 

samt även ett bemyndigande kopplat till säkerhetsrapporten.  

Med dessa villkor och med beaktande av den inställning till ansökan som 

Myndigheten för samhällsskydd och beredskap gett uttryck för i målet bedömer 

mark- och miljödomstolen att konsekvenserna ifråga om risk och säkerhet är 

acceptabla.  

Naturmiljö och artskydd 

Det sökta verksamhetsområdet domineras i nuläget av förhållandevis ung 

produktionsskog. I området finns en våtmark, som har bedömts ha ett visst 

naturvärde. Det har genomförts naturvärdesinventeringar i olika omgångar. 

Inventeringarna har utförts enligt vedertagna metoder. Med hänsyn till 

områdets karaktär och de iakttagelser som har gjorts vid de utförda 

inventeringarna bedömer domstolen att underlaget är tillräckligt för den 

prövning som ska göras.  
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Föreningen Bevara Nor och Vikern samt närboende företrädda av ombudet 

Kristina Ståhl-Gustafsson har genom ett särskilt utlåtande av naturvårds-

biologen, med specialitet fladdermöss, Helena Backius anfört att en fullständig 

fladdermusinventering med professionell utrustning måste genomföras över 

hela säsongen (vår–sommar–höst). SWEBAL har uppgett att det inom det 

planerade området saknas potential för nattvisten, yngelplatser eller över-

vintringsplatser för fladdermöss. Efter att ha besökt området i samband med 

synen finner domstolen inte skäl att ifrågasätta denna uppgift. Det är inte 

motiverat att kräva ytterligare utredningar avseende fladdermöss.     

SWEBAL har sökt artskyddsdispens för att gräva upp och flytta enskilda 

exemplar av arten fläcknycklar. Länsstyrelsen har medgett att dispens ges. I 

övrigt har länsstyrelsen delat bolagets bedömning att den aktuella etableringen 

inte innebär att något förbud enligt artskyddsförordningen aktualiseras. Mark- 

och miljödomstolen finner inte skäl att göra någon annan bedömning än 

länsstyrelsen i dessa avseenden.  

SWEBAL har under skriftväxlingen och vid huvudförhandlingen åtagit sig att 

vidta vissa skyddsåtgärder, bl.a. att avverkning inte får ske under perioden den 

1 april - 31 juli, att våtmarken inte ska fyllas ut under perioden mars-juli när 

groddjur kan påverkas samt att en damm anläggs utanför verksamhetsområdet 

för att säkerställa lämplig lekplats för groddjuren även efter det att våtmarken 

har fyllts ut. Dessa åtaganden omfattas av det föreslagna allmänna villkoret 

(villkor 1).   

Med de skyddsåtgärder som SWEBAL åtagit sig att vidta bedömer mark- oh 

miljödomstolen att den sökta verksamhetens påverkan på de naturvärden som 

finns i området blir begränsad samt att verksamheten inte kommer i konflikt 

med artskyddsförordningens bestämmelser. Den sökta artskyddsdispensen 

avseende flytt av fläcknycklar kan beviljas. 
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Kulturmiljö och landskapsbild 

SWEBAL har genomfört en kulturmiljöanalys i vilken de kulturhistoriska 

värdena i området har beskrivits. Enligt analysen karakteriseras landskapet av 

ett kuperat, småbrutet skogs- och sjölandskap som är typiskt för bergslags-

området. Bykärnan i Nor med synliga hyttlämningar, bergsmansgårdar, 

kvarnbyggnad, den grusade landsvägen och den slingrande bäcken är tydliga 

uttryck för områdets karaktär av bergsmansby. Genom byn löper den gamla 

landsvägen som troligen haft samma sträckning sedan byns tillkomst. 

Områdets karaktär av före detta järnvägsort uttrycks idag genom järnvägens 

bevarade sträckning och de delar av banvallen som fortfarande kan utläsas i 

landskapet. Värdebärande karaktärsdrag är, utöver bergsmansbyn, torpmiljön 

Östra Hagen, det småskaliga vägnätet och Vikern-Möckelns järnväg (spår av).  

Mark- och miljödomstolen har i samband med synen kunnat konstatera att den 

beskrivning som lämnats i kulturmiljöanalysen ger en rättvisande bild av 

kulturvärdena på platsen. 

I miljökonsekvensbeskrivningen har gjorts den sammantagna bedömningen att 

den planerade verksamheten kommer att medföra en liten negativ konsekvens 

för områdets kulturmiljö. Vad gäller själva verksamhetsområdet delar mark- 

och miljödomstolen den bedömningen. Vad gäller väg 742 har anförts att 

förstärkningsåtgärder på samt breddning av vägen påverkar upplevelsen av den 

småskaliga, ålderdomliga vägmiljön som också är ett värdebärande uttryck för 

hela bymiljön. Domstolen delar även denna uppfattning. Det är därför mycket 

angeläget att de åtgärder som vidtas på vägen utförs på ett sådant sätt att 

skadan på kulturmiljön och landskapsbilden minimeras. Domstolen förutsätter 

att detta beaktas vid planeringen av åtgärderna. 
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Länsstyrelsen har föreslagit ett villkor om plan för skyddsåtgärder och 

kompensatoriska åtgärder för att minska anläggningens påverkan på kultur-

miljön (villkor 16) samt ett bemyndigande kopplat till villkoret. SWEBAL har 

godtagit villkoret och bemyndigandet. 

Med detta villkor och ovanstående noteringar bedömer mark- och miljödom-

stolen sammantaget att den sökta verksamhetens negativa påverkan på kultur-

miljön och landskapsbilden blir acceptabel.   

Buller och vibrationer 

Av miljökonsekvensbeskrivningen framgår att buller kommer att uppstå under 

anläggningsfasen och vid arbetet med att förstärka eller bygga nya vägar till 

verksamheten. Själva driften av verksamheten bedöms dock inte komma att 

generera buller i någon större omfattning. Naturvårdsverkets riktlinjer för 

buller från industrier kommer att innehållas. SWEBAL har också föreslagit 

sedvanliga bullervillkor för såväl anläggnings- som driftskedet (villkor 4-5). 

Även transporterna på väg 742 kommer att generera buller. Det maximala 

antalet transportrörelser per dygn med lastbilar har bedömts uppgå till 18 och 

med personbilar till 83. Enligt ansökan kommer transporterna huvudsakligen 

att utföras helgfria vardagar mellan kl. 07.00-17.00. Enligt miljökonsekvens-

beskrivningen kommer riktvärdena för trafikbuller vid befintliga bostäder 

enligt infrastrukturpropositionen (1996/97:53) att innehållas. Det finns ingen 

risk att vägtrafiken ger upphov till ekvivalenta ljudnivåer på 55 dBA. Tunga 

transporter kommer däremot bullra så pass att Lmax 70 dBA överskrids vid flera 

fastigheter. Detta riktvärde får dock överstigas 5 gånger/timme under dag- och 

kvällstid (kl. 06-22). Summan av tunga transporter till och från planerad 

verksamhet och andra verksamheter har bedömts bli färre än så. Negativa 

konsekvenser av buller och vibrationer från transporter kommer också att 

reduceras genom de åtgärder på väg 742 som ändå måste utföras av säkerhets-

skäl.   
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Mark- och miljödomstolen uppfattar att SWEBAL genom det allmänna 

villkoret (villkor 1) är bundet till de uppgifter om transporterna som lämnats i 

ansökan och miljökonsekvensbeskrivningen. Domstolen förutsätter också att 

allmän hänsyn tas vid transporterna, såsom att inte låta lastbilar stå still med 

motorerna igång längs väg 742 eller vid infarten mot verksamhetsområdet. 

Med dessa konstateranden och de föreslagna bullervillkoren bedömer dom-

stolen att konsekvenserna ifråga om buller och vibrationer blir godtagbara. 

Avfall m.m. 

SWEBAL har i miljökonsekvensbeskrivningen och vid huvudförhandlingen 

redogjort för avfallshanteringen. Särskilt hanteringen av s.k. rödvattenslam har 

uppmärksammats. SWEBAL har uppgett att detta avfall kommer att omhänder-

tas vid NG Nordic Sweden AB:s anläggning i Kumla och har också gett in ett 

avtal med nämnda bolag till utvisande av detta. Föreningen Bevara Nor och 

Vikern samt närboende företrädda av ombudet Kristina Ståhl-Gustafsson har 

vid huvudförhandlingen och i en inlaga efter densamma ifrågasatt att NG 

Nordic Sweden AB faktiskt kommer att ta emot rödvattenslammet och anfört 

att det därmed inte finns någon mottagare av nämnda avfall. De har också gett 

in mejlkorrespondens med NG Nordic Sweden AB och ett sakkunnigutlåtande 

till styrkande av sin inställning i frågan. Mark- och miljödomstolen finner inte 

anledning att ifrågasätta SWEBAL:s uppgift om att det faktiskt är rödvatten-

slam som ska omhändertas vid NG Nordic Sweden AB:s anläggning. Det 

förhållandet att avfallet i avtalet har benämnts annorlunda föranleder inte 

någon annan bedömning. Det är alltså visat att rödvattenslammet kan hanteras 

på ett miljömässigt godtagbart sätt.  

Vad gäller avfalls- och kemikaliehanteringen i övrigt har det föreslagits villkor 

om förvaring, lastning, lossning och annan hantering samt åtgärder vid spill 

och läckage (villkor 6-8). Det har också föreslagit ett villkor (villkor 9) om att 

mer än 30 ton rödvattenslam inte får lagras samtidigt vid anläggningen. 
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Mark- och miljödomstolen bedömer att frågor om avfall och kemikalier är 

hanterade på ett lämpligt sätt genom de föreslagna villkoren.  

Utsläpp till luft och vatten 

Av miljökonsekvensbeskrivningen framgår att utsläppen till luft bedöms bli 

förhållandevis begränsade. Vad gäller utsläpp till vatten avses processavlopps-

vattnet avledas till det kommunala reningsverket för vidare hantering. Detta 

framgår av det föreslagna villkor 2, som efter synpunkter från Bygg- och 

miljönämnden Bergslagen också möjliggör alternativ hantering av process-

avloppsvattnet. Dagvattnet kommer att ledas till sjön Vikern efter behandling i 

ett dagvattensystem i enlighet med villkor 3. Till villkoret finns även ett 

bemyndigande. Konsekvenserna ifråga om utsläpp till luft och vatten får 

därmed anses bli godtagbara. 

Tillåtlighet 

Sammantaget bedömer mark- och miljödomstolen att den sökta verksamheten, 

med de skyddsåtgärder och försiktighetsmått som SWEBAL åtagit sig, inte ger 

upphov till sådana miljökonsekvenser att verksamheten inte bör tillåtas.  

Utöver kravet på val av plats i 2 kap. 6 § miljöbalken som det har redogjorts 

för ovan bedömer domstolen också att kunskapskravet i 2 kap. 2 § miljöbalken, 

försiktighetsprincipen i 2 kap. 3 § miljöbalken samt övriga allmänna hänsyns-

regler i 2 kap. miljöbalken är uppfyllda. Det har inte framkommit att verksam-

heten skulle kunna komma i konflikt med någon miljökvalitetsnorm. Inte heller 

i övrigt föreligger något tillåtlighetshinder. Tillstånd kan därför ges i enlighet 

med ansökan. Detta innefattar även den sökta vattenverksamheten i form av 

bortledning av grundvatten och utfyllnad av våtmark. 
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Villkor 

Utöver de villkor som redovisats ovan har det föreslagits villkor om efter-

behandling (villkor 17) och kontrollprogram (villkor 18). Till det senare 

villkoret finns även ett bemyndigande. 

De villkor som slutligen föreslagits av SWEBAL har arbetats fram under 

processen med beaktande av synpunkter från framförallt länsstyrelsen, men 

även övriga remissmyndigheter. Såsom villkoren slutligen formulerats har 

ingen remissinstans haft något att invända. Även mark- och miljödomstolen 

bedömer att de föreslagna villkoren är lämpliga och ändamålsenliga. De är 

också tillräckliga. Villkoren bör alltså föreskrivas och några ytterligare villkor 

behöver inte föreskrivas. Domstolen erinrar om att SWEBAL genom det 

allmänna villkoret (villkor 1) är bundet till uppgifter och åtaganden i ansökan 

samt målet i övrigt.  

Även de föreslagna bemyndigandena bör ges. 

Igångsättningstid, arbetstid m.m. 

Det saknas skäl att frångå SWEBAL:s förslag när det gäller igångsättningstid, 

arbetstid och tid för anmälan av anspråk på grund av oförutsedda skador till 

följd av vattenverksamheterna.  

Verkställighetsförordnande 

När det finns skäl till det får mark- och miljödomstolen enligt 22 kap. 28 § 

första stycket miljöbalken förordna att tillståndet till en verksamhet får tas i 

anspråk även om domen inte har vunnit laga kraft. 

Av rättspraxis från Högsta domstolen (NJA 2012 s. 623) framgår att ett verk-

ställighetsförordnande ur processuell synvinkel är att se som ett undantag. För 

meddelande av ett sådant krävs det att verksamhetsutövarens intresse av att få 
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ta tillståndet i anspråk omedelbart med viss marginal väger tyngre än de 

intressen som talar för att ett lagakraftvunnet avgörande bör föreligga innan 

tillståndet får tas i anspråk. Särskild hänsyn ska tas till de skador på miljön som 

kan uppstå om tillståndet omedelbart tas i anspråk och de möjligheter som 

finns att läka sådana skador om tillståndsbeslutet upphävs eller ändras. 

I detta fall är det fråga om en helt ny industrietablering på naturmark. Någon 

industriverksamhet har inte bedrivits på platsen i modern tid. Verksamheten 

omfattas av Sevesolagstiftningens högre kravnivå. Motståndet från de som bor 

i närheten och längs väg 742 är kompakt. Även om de invändningar som de 

närboende har framställt inte har föranlett domstolen att avvisa eller avslå 

ansökan har invändningarna i och för sig varit beaktansvärda. Mot denna 

bakgrund finns det mycket starka skäl att i enlighet med huvudregeln invänta 

ett lagakraftvunnet avgörande innan tillståndet får tas i anspråk. 

De skäl som SWEBAL anfört till stöd för sin begäran om verkställighets-

förordnande är i och för sig också mycket starka. Vid en avvägning mellan de 

intressen som talar för ett verkställighetsförordnande och de som talar emot 

anser mark- och miljödomstolen dock att de senare väger något tyngre. Vid den 

bedömningen beaktas också att det ännu inte finns någon detaljplan antagen för 

området och att verksamheten under alla förhållanden inte kan tas i drift förrän 

trafiksäkerhetshöjande åtgärder vidtagits längs väg 742. SWEBAL:s begäran 

om verkställighetsförordnande ska alltså avslås.     

Prövningsavgift 

Det saknas skäl att ändra tidigare beslutad prövningsavgift. 

Rättegångskostnader 

Föreningen Bevara Nor och Vikern samt närboende företrädda av ombudet 

Kristina Ståhl-Gustafsson har begärt ersättning för rättegångskostnader 
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avseende vattenverksamheten med sammanlagt 58 626 kr, varav 19 500 kr för 

ombudets arbete, 17 500 kr för tidsspillan, 4 563 kr för utlägg och 17 063 kr för 

utredningar. I beloppen ingår mervärdesskatt.  

SWEBAL har vitsordat ett sammanlagt belopp om 30 000 kr. 

Mark- och miljödomstolen bedömer det begärda beloppet som skäligt. På 

beloppet utgår ränta enligt lag. 

HUR MAN ÖVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-01) 

Överklagande senast den 7 januari 2026. Prövningstillstånd krävs. 

 

 

Magnus Hjort  Anders Söderström 

 

I domstolens avgörande har deltagit rådmannen Magnus Hjort, ordförande, och 

tekniska rådet Anders Söderström samt de särskilda ledamöterna Anette 

Broman och Agneta Melin. 
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YRKANDEN OCH FÖRSLAG TILL VILLKOR M.M. 

  

YRKANDEN 

1) Sweden Ballistics AB (nedan SWEBAL eller bolaget) ansöker om tillstånd enligt 9 kap. 6 § 

miljöbalken till uppförande och drift av en anläggning för tillverkning av högst 4 500 ton 

trinitrotoluen per år och den därtill kopplade biprodukten svavelsyra inom fastigheten Ti-

manshyttan 1:6 i Nora kommun. 

 

2) Bolaget ansöker vidare om tillstånd enligt 11 kap. miljöbalken till bortledning av inläckande 

grundvatten samt utfyllnad av våtmark inom fastigheten Timanshyttan 1:6 i Nora kommun. 

 

3) Bolaget yrkar att mark- och miljödomstolen jämlikt 22 kap. 26 § miljöbalken i särskild dom 

avgör frågan om den ansökta verksamhetens tillåtlighet och meddelar tillstånd till de bygg-

nads- och anläggningsarbeten (inklusive vattenverksamheter enligt yrkande 2) som behöver 

genomföras.  

 

Yrkandet omfattar inte tillstånd till arbeten som gäller reningsanordningar eller utformning 

av processteknik som kan påverka den slutliga prövningen. 

 

4) Bolaget yrkar vidare 

 

a) att igångsättningstiden för den miljöfarliga verksamheten bestäms till fem år från det att 

tillståndsdomen har vunnit laga kraft, 

 

b) att arbetstiden för den med ansökan avsedda vattenverksamheten bestäms till fem år från 

det att tillståndsdomen har vunnit laga kraft, 

 

c) att tiden för anmälan av anspråk på oförutsedd skada till följd av vattenverksamheterna 

bestäms till fem år räknat från arbetstidens utgång, 

 

d) att mark- och miljödomstolen förordnar att byggnadstillståndet (punkt 3 ovan), tillstån-

det till vattenverksamheten (punkt 2 ovan) och drifttillståndet (punkt 1 ovan) får tas i 

anspråk även om respektive dom inte har vunnit laga kraft (verkställighetsförordnade), 

 

e) att villkor för verksamheten föreskrivs i enlighet med de förslag som redovisas nedan,  

 

f) att mark- och miljödomstolen godkänner den till ansökan fogade miljökonsekvensbe-

skrivningen (MKB), samt 
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g) att mark- och miljödomstolen fastställer prövningsavgiften enligt förordningen 

(1998:940) om avgifter för prövning och tillsyn enligt miljöbalken till 15 630 kronor.   

_______ 

FÖRSLAG TILL VILLKOR 

Bolaget föreslår att det föreskrivs följande slutliga villkor för tillståndet. 

 

Allmänt villkor 

1. Om inte annat framgår av nedan angivna villkor ska anläggningen och verksamheten 

utformas och bedrivas i huvudsaklig överensstämmelse med vad bolaget i ansöknings-

handlingarna och i övrigt i målet har uppgett eller åtagit sig. 

 

Hantering av vatten 

2. Renat processavloppsvatten ska avledas till det kommunala reningsverket eller behand-

las med annan teknik med minst motsvarande reningseffekt. 

 

Systemets anslutning till avloppsreningsverket ska omgående stängas av vid brand eller 

annan olyckshändelse som riskerar att påverka avloppsvattnets föroreningsinnehåll. 

 

Inom ett år från det att verksamheten har tagits i drift ska bolaget karakterisera process-

avloppsvattnet för att säkerställa att de kvalitetskrav som ställs av reningsverkets huvud-

man uppfylls. Om kvalitetskraven inte uppfylls, ska bolaget vidta de åtgärder som behövs 

för att uppfylla kraven. 

 

3. Ett system för uppsamling och behandling av dagvatten ska utformas i samråd med till-

synsmyndigheten.  

 

Dagvattensystemet ska vara utformat så att 

- det har kapacitet att fördröja och sedimentera partiklar, 

- det går att stänga vid brand eller olycka och 

- eventuellt förorenat vatten och släckvatten som uppkommer vid brand eller olycka 

kan omhändertas. 

 

Dagvattensystemet ska finnas på plats innan verksamheten tas i drift. 

 

Buller 

4. Särskilt bullrande arbeten under anläggningsskedet (t.ex. sprängning och bergborrning) 

ska i huvudsak utföras helgfria vardagar mellan kl. 07.00-19.00. 
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I övrigt ska buller från verksamheten under anläggningsskedet vid bostäder begränsas i 

enlighet med Naturvårdsverkets allmänna råd (NFS 2004:15) om buller från byggplat-

ser. 

 

5. Buller från verksamheten i driftskedet får inte ge upphov till högre ekvivalent ljudnivå 

utomhus vid bostäder än: 

- 50 dB(A) helgfri måndag-fredag kl. 06.00–18.00  

- 40 dB(A) nattetid (kl. 22.00–06.00) 

- 45 dB(A) övrig tid 

 

Den momentana ljudnivån vid bostäder får nattetid (kl. 22–06) inte överstiga 55 dB(A). 

 

De angivna värdena ska kontrolleras genom immissionsmätning eller genom närfälts-

mätning och beräkning. Kontroll ska ske så snart anläggningen har tagits i drift, eller så 

snart det har skett förändringar i verksamheten som kan medföra mer än obetydligt ökade 

bullernivåer och när tillsynsmyndigheten i övrigt anser att kontroll är befogad. 

 

Kemikalie- och avfallshantering 

6. Kemiska produkter och flytande farligt avfall ska förvaras väl uppmärkt och hanteras på 

sådant sätt att förorening av luft, mark och vatten inte riskeras. Kemiska produkter och 

flytande farligt avfall ska förvaras vind- och nederbördsskyddat och vid behov ska för-

varingsplatsen vara försedd med påkörningsskydd. Förvaringen av kemiska produkter 

och flytande farligt avfall ska ske så att det inte föreligger någon risk att sinsemellan 

reaktiva föreningar kan komma samman.  

 

Flytande kemiska produkter och flytande farligt avfall ska förvaras inom invallat område 

som är tätt och tillräckligt beständigt mot det som förvaras där eller i dubbelmantlad 

cistern försedd med påkörningsskydd, larm och överfyllnadsskydd. Invallningar ska di-

mensioneras så att de rymmer den största behållarens volym plus 10 procent av övrig 

lagrad volym. Tömning av invallningar utomhus ska ske på ett kontrollerat sätt. 

 

7. Lastning och lossning av kemikalier ska ske på ett för produkten tätt underlag med möj-

lighet att samla upp och omhänderta utsläpp i händelse av olycka. Lastning och lossning 

ska ske under övervakning av för ändamålet utbildad personal. 

 

8. Spill och läckage av kemikalier eller flytande avfall ska omgående samlas upp och tas 

om hand. Saneringsutrustning ska finnas tillgänglig på lastnings- och lossningsplatser. 

I händelse av spill ska saneringsutrustning finnas tillgänglig under den tid som sane-

ringsarbetet pågår. Uppsamlat spill och fasta rester ska tas om hand som avfall. 
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9. Mer än 30 ton rödvattenslam får inte lagras samtidigt vid anläggningen. 

 

Säkerhetsrapport 

10. Bolaget ska ge in en uppdaterad säkerhetsrapport till tillsynsmyndigheten senast sex må-

nader innan anläggningen tas i drift. 

 

Risk och säkerhet 

11. Platser där det sker lastning, lossning och lagring som kan föranleda risk för brand och 

explosion ska vara övervakade. Övriga platser där det föreligger risk för brand ska för-

ses med sprinklers eller annat lämpligt släcksystem. 

 

12. Bolaget ska ha en intern beredskap med tillräckliga personella och materiella resurser 

för att kunna omhänderta utsläpp, sanera, släcka mindre bränder och vid behov vara 

vägvisare/stöd åt räddningstjänsten vid insatser. Personalen inom den interna bered-

skapen ska genomgå regelbunden utbildning och vara på plats och tillgänglig vid verk-

samheten dygnet runt. Bolaget ska i dessa frågor samråda med tillsynsmyndigheten och 

räddningstjänsten för att säkerställa att verksamheten har en tillfredsställande bered-

skap och förmåga att hantera olyckor. 

 

13. Innan anläggningen tas i drift ska en besiktning av anläggningen utföras av en obero-

ende besiktningsperson. Besiktningen ska avse anläggningens förenlighet med tillstånds-

villkoren och tillämpliga generella föreskrifter. En plan för besiktningen ska ges in till 

tillsynsmyndigheten senast två månader innan anläggningen tas i drift. Tillsynsmyndig-

heten ska ges tillfälle att delta vid besiktningen. Efter den inledande besiktningen ska en 

periodisk besiktning av anläggningen ske vartannat år, om inte tillsynsmyndigheten  

anser att periodisk besiktning inte behövs. 

 

14. För att varna personer i omgivningen vid större gasutsläpp eller explosionsrisk ska ut-

omhuslarm finnas (inom verksamheten eller på annan plats). Bolaget ska informera när-

boende om larmets betydelse på sätt som kan godtas av tillsynsmyndigheten och den 

kommunala räddningstjänsten. 

 

Trafiksäkerhet 

15. Tillverkning av trinitrotoluen får inte påbörjas innan säkerhetshöjande åtgärder som 

kan godtas av Nora kommun eller Trafikverket, om vägplan krävs, har vidtagits längs 

väg 742. 
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Kulturmiljö 

16. En plan för vilka skyddsåtgärder och kompensatoriska åtgärder för att minska anlägg-

ningens påverkan på kulturmiljön ska lämnas till tillsynsmyndigheten senast tre månader 

efter att tillståndet tagits i anspråk. 

 

Efterbehandling 

17. Bolaget ska i god tid innan verksamheten upphör till tillsynsmyndigheten redovisa en 

plan för avhjälpande av eventuella miljöskador och andra återställningsåtgärder. I planen 

ska anges hur mark- och vattenområden, grundvatten, byggnader och anläggningar ska 

undersökas med avseende på förekomst av föroreningsskador från verksamheten samt 

hur riskbedömning ska utföras. Undersökningar och eventuella åtgärder ska planeras och 

genomföras i samråd med tillsynsmyndigheten. 

 

Bolaget ska även anmäla avslutande av del av verksamheten till tillsynsmyndigheten. 

Myndigheten får därvid vid behov begära att bolaget ger in en plan för avhjälpande m.m. 

enligt ovan. 

 

Kontrollprogram 

18. För verksamheten ska finnas ett kontrollprogram, som möjliggör bedömning av om vill-

koren följs. I kontrollprogrammen ska anges mätmetoder, mätfrekvens och utvärderings-

metoder. Kontrollprogrammen ska tas fram i samråd med och ges in till tillsynsmyndig-

heten senast två månader efter det att tillståndet har tagits i anspråk. Kontrollprogram-

met för anläggningsfasen ska ges in till tillsynsmyndigheten senast två månader efter det 

att tillståndet har tagits i anspråk och kontrollprogrammet för driftfasen ska ges in sen-

ast tre månader innan verksamheten tas i drift. 

 

Bemyndiganden 

Bolaget föreslår att tillsynsmyndigheten bemyndigas att enligt 22 kap. 25 § tredje stycket miljö-

balken besluta om de ytterligare föreskrifter om försiktighetsmått eller villkor som behövs i föl-

jande avseenden: 

 

▪ Utformning av dagvattensystemet (villkor 3). 

▪ Föreskrifter rörande kontroll av verksamheten (villkor 18). 

▪ Utformning av system för utomhusalarm, eller annat system med motsvarande funktion, 

för verksamhetens omgivning som kan användas vid ett stort utsläpp av 98-procentig 

salpetersyra, gasmoln eller bränder som kan leda till explosion. 

▪ Villkor med anledning av uppdateringar av säkerhetsrapporten. 
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▪ Villkor med anledning av planen för kulturmiljö (villkor 16). 

_______ 
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Hur man överklagar 

Dom i mark- och miljödomstol som första instans MMD-01 
 

Vill du att domen ska ändras i någon del kan du 
överklaga. Här får du veta hur det går till. 

Överklaga skriftligt inom 3 veckor 

Ditt överklagande ska ha kommit in till domstolen 
inom 3 veckor från domens datum. Sista datum för 
överklagande finns på sista sidan i domen. 

Överklaga efter att motparten överklagat 

Om ena parten har överklagat i rätt tid, har den 
andra parten också rätt att överklaga även om tiden 
har gått ut. Det kallas att anslutningsöverklaga. 

En part kan anslutningsöverklaga inom en extra 
vecka från det att överklagandetiden har gått ut. Ett 
anslutningsöverklagande måste alltså komma in inom 
4 veckor från domens datum. 

Ett anslutningsöverklagande upphör att gälla om det 
första överklagandet dras tillbaka eller av något annat 
skäl inte går vidare. 

Så här gör du 

1. Skriv mark-och miljödomstolens namn och 
målnummer. 

2. Förklara varför du tycker att domen ska ändras. 
Tala om vilken ändring du vill ha och varför du 
tycker att Mark- och miljööverdomstolen ska ta 
upp ditt överklagande (läs mer om prövnings-
tillstånd längre ner). 

3. Tala om vilka bevis du vill hänvisa till. Förklara 
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med 
skriftliga bevis som inte redan finns i målet. 

4. Lämna namn samt aktuella och fullständiga upp-
gifter om var domstolen kan nå dig: postadresser, 
e-postadresser och telefonnummer. 

Om du har ett ombud, lämna också ombudets 
kontaktuppgifter. 

5. Skriv under överklagandet själv eller låt ditt 
ombud göra det. 

6. Skicka eller lämna in överklagandet till mark- och 
miljödomstolen. Du hittar adressen i domen. 

Vad händer sedan? 

Mark- och miljödomstolen kontrollerar att överklag-
andet kommit in i rätt tid. Har det kommit in för 
sent avvisar domstolen överklagandet. Det innebär 
att domen gäller. 

Om överklagandet kommit in i tid, skickar mark- 
och miljödomstolen överklagandet och alla handling-
ar i målet vidare till Mark- och miljööverdomstolen. 

Har du tidigare fått brev genom förenklad delgiv-
ning, kan även Mark- och miljööverdomstolen skicka 
brev på detta sätt. 

Prövningstillstånd i Mark- och miljö-
överdomstolen 

När överklagandet kommer in till Mark- och miljö-
överdomstolen tar domstolen först ställning till om 
målet ska tas upp till prövning. 

Mark- och miljööverdomstolen ger prövnings-
tillstånd i fyra olika fall. 

 Domstolen bedömer att det finns anledning att 
tvivla på att mark- och miljödomstolen dömt rätt. 

 Domstolen anser att det inte går att bedöma om 
mark- och miljödomstolen har dömt rätt utan att 
ta upp målet. 

 Domstolen behöver ta upp målet för att ge andra 
domstolar vägledning i rättstillämpningen. 

 Domstolen bedömer att det finns synnerliga skäl 
att ta upp målet av någon annan anledning. 

Om du inte får prövningstillstånd gäller den överklag-
ade domen. Därför är det viktigt att i överklagandet 
ta med allt du vill föra fram. 

Vill du veta mer? 

Ta kontakt med mark- och miljödomstolen om du 
har frågor. Adress och telefonnummer finns på 
första sidan i domen. 

Mer information finns på www.domstol.se. 

Bilaga 2
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